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Introducere

Adoptata prin Hotararea Guvernului nr. 583 din 10 august 2016, Strategia Nationala Anticoruptie
2016-2020 este un document strategic care mentine abordarea strategiei anterioare (Strategia
Nationala Anticoruptie 2012-2015) cu privire la implementare si monitorizare, si care isi

propune, totodata, sa imbunatateasca aspectele care nu au functionat.

in conformitate cu prevederile Acordului de colaborare dintre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei si Ministerul Justitiei semnat in data de 08 noiembrie 2016, respectiv

ale Obiectivului general 6 din SNA 2016-2020 - Obiectiv specific: Consolidarea integritdtii

institutionale prin planuri dezvoltate pe baza analizei de risc si a standardelor de control

managerial _intern, monitorizarea implementarii prevederilor SNA 2016-2020 la nivelul

administratiei publice locale se realizeaza de catre MDLPA, prin Serviciul Anticoruptie din cadrul
Directiei Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice. Astfel, pornind de la raportarile anuale
transmise de catre autoritatile si institutiile administratiei publice locale catre MDLPA, Serviciul
Anticoruptie, structura din cadrul ministerului cu atributii in domeniul integritatii, elaboreaza
anual rapoarte centralizatoare, de monitorizare si evaluare a progreselor inregistrate in

implementarea masurilor anticoruptie la nivel local.

In vederea intocmirii Raportului de monitorizare (M5) a implementdrii Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020 la nivelul administratiei publice locale, MDLPA, prin adresa nr.
2157/08.01.2021, a solicitat presedintilor de consilii judetene, precum si primarilor de
municipii, orase si comune transmiterea raportului anual privind stadiul implementarii SNA 2016-
2020 pentru perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2020 precum si o evaluare a modului de
implementare a masurilor preventive anticoruptie raportat la intreaga perioada acoperita de
SNA, respectiv 2016-2020.

Raportul (M5) referitor la stadiul implementarii SNA 2016-2020 la nivelul autoritdtilor

administratiei publice locale include urmatoarele elemente:

> Un raport privind stadiul implementarii masurilor prevazute in SNA, ce revin in sarcina
fiecarei institutii, care cuprinde si stadiul realizarii planului de integritate propriu;

> Indicatorii de evaluare aferenti inventarului masurilor de transparenta institutionala si

de prevenire a coruptiei (Anexa 3 la SNA).

Ca urmare a transmiterii de catre autoritatile administratiei publice locale a rapoartelor
narative aferente anului 2020 catre MDLPA si in conformitate cu atributiile DIBGPP prevazute in

Regulamentul de Organizare si Functionare a MDLPA, a fost elaborat prezentul Raport de



MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI
ADMINISTRATIEI

monitorizare (M5) a implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 la nivelul

administratiei publice locale.

Raportul de monitorizare (M5) prezinta situatia documentelor transmise de catre unitatile
administrativ-teritoriale cuprinzand informatii aferente anului 2020, centralizate pana la data
de 1 iunie 2021. De asemenea, in vederea identificarii evolutiei implementarii SNA la nivel local,

documentul prezinta comparativ informatiile cuprinse in:

> Raportul de monitorizare (M4) a implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie

2016-2020 la nivelul administratiei publice locale in anul 2019;

> Raportul de monitorizare (M3) a implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie

2016-2020 la nivelul administratiei publice locale in anul 2018;

> Raportul de monitorizare (M2) a implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie

2016-2020 la nivelul administratiei publice locale in anul 2017;

> Raportul de monitorizare (M1) a implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie

2016-2020 la nivelul administratiei publice locale in anul 2016;

2 Raportul de monitorizare (R4) privind stadiul si impactul implementdrii SNA 2012-2015 la
nivelul administratiei publice locale in anul 2015 si comparativ pentru perioada
2012-2015.

ll. Scopul documentului

Scopul prezentului raport este acela de a reliefa evolutia stadiului de implementare a SNA 2016-
2020 la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale raportoare prin realizarea unei analize
cantitative si calitative a datelor centralizate de catre DIBGPP din cadrul MDLPA in perioada de
referinta. Totodata, raportul de fata ia in considerare atat informatiile incluse in M1, M2, M3 si
M4 pentru a identifica evolutia implementarii noii strategii la nivelul administratiei publice
locale, cat si datele prezentate in raportul R4 aferent SNA 2012-2015, pentru realizarea unei

analize comparative cu situatia finala corespunzatoare ciclului strategic anterior.

lll. Analiza datelor disponibile

Aceasta sectiune prezinta analiza cantitativa si calitativa a datelor aferente anului 2020
colectate atat din punct de vedere al tipului de UAT (consilii judetene, municipii, orase,
comune), pe judete si regiuni de dezvoltare, cat si comparativ cu perioada 2012-2015, respectiv
2016-2019. La nivelul Romaniei exista un numar de 41 consilii judetene, 109 municipii (103

municipii + 6 sectoare ale capitalei), 217 orase si 2.861 comune.
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La fel ca si in anii precedenti, la nivelul anului 2020, in scopul simplificarii si scurtarii duratei
procesului de elaborare, toate autoritatile administratiei publice locale din cele 8 regiuni de
dezvolatare au beneficiat de modelele elaborate la nivelul MDLPA - DIBGPP pentru toate tipurile
de documente solicitate. Tn acelasi timp, institutiile care au solicitat responsabililor de regiuni
sprijin in elaborarea/completarea si adaptarea documentelor de raportare au beneficiat de

sprijin prin telefon si prin e-mail.

Astfel, analiza de tip cantitativ urmareste prelucrarea si sintetizarea informatiilor cuprinse

in documentele transmise de catre UAT-uri, respectiv:

v documentele privind stadiul implementarii SNA in perioada aferenta anului 2020 (declaratia
de aderare la SNA 2016 - 2020, planul de integritate pentru perioada 2016 - 2020 si analiza
privind identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice institutiei, precum si a masurilor
de remediere);

v" evolutii inregistrate in implementarea SNA (Raportul narativ anual);

v" raportul anual de autoevaluare a masurilor preventive anticoruptie si indicatorii de evaluare
(Anexa 3 - SNA).

Analiza de tip calitativ este utilizata pentru a reliefa evolutiile inregistrate de catre UAT-uri in
implementarea SNA 2016-2020 in perioada de raportare, respectiv activitatile realizate in cursul
anului 2020 in vederea implementarii masurilor din planurile de integritate, mentionarea acelor
incidente de integritate regasite in rapoartele UAT-urilor, precum si masurile de remediere
intreprinse (in cazul in care au fost inregistrate astfel de situatii), identificarea bunelor practici,

dar si a problemelor intampinate in operationalizarea SNA.

Prin analiza comparativa se masoara, din punct de vedere cantitativ, evolutiile raportarilor
privind implementarea SNA 2016-2020 la nivelul APL, dupa mai multe criterii, realizandu-se
astfel situatii comparative privind raportarea:

v la tip de UAT (consilii judetene, municipii, orase, comune);

v la tip de documente solicitate;

v in functie de judete si regiuni de dezvoltare;

v aferenta perioadei 2012-2015, respectiv 2016-2019.

3.1. Situatia privind Declaratiile de aderare
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Din datele colectate pana la 1 iunie 2021 Declaratii de aderare

rezulta ca, in actualul ciclu strategic SNA la SNA 2016-2020
2016-2020, un numar de 1.720 unitati

administrativ-teritoriale din totalul de
3.228 au aderat la valorile SNA si au
transmis declaratia de aderare catre MDLPA

DIBGPP. Astfel, la data redactarii
prezentului raport, rata de aderare la SNA
2016-2020 este de 53,28%.

® UAT-uri neraportoare ¥ UAT-uri raportoare

Spre deosebire de situatia aferenta SNA
2012 - 2015 a fost de 16,17%, in prezentul ciclu strategic se constata o crestere semnificativa a
ratei de aderare, peste jumatate (53,28%) din totalul de 3.228 de UAT-uri aderand la SNA
2016-2020. Asadar, se constata o mobilizare mai eficienta din partea autoritatilor administratiei

publice locale in procesul de implementare a noii strategii comparativ cu perioada 2012-2015.

Analiza datelor colectate, in functie de tipul de UAT, prezinta urmatoarea situatie a aderarii la
valorile SNA comparativ cu strategia anterioara:

Declaratii de Consilii judetene Municipii Orase Comune

aderare adoptate si (41) (109) (217) (2.861)
tranng : el Numar Procent Numar | Procent Numar Procent Numar Procent
SNA 2016 - 2020 38 92,68% 91 83,49% 143 65,90% 1448 50,61%
2l 2(:;‘21)' o 29 70,73% 62 | 56,88% | 70 | 32,25% | 361 | 12,61%

in graficul de mai jos se poate observa o crestere a gradului de aderare la SNA 2016-2020,
comparativ cu perioada anterioara, in functie de tipul de UAT, respectiv de la 12,61% la 50,61%
la nivelul comunelor, de la 32,25% la 65,90% la nivelul oraselor si de la 70,73% la 92,68% la

nivelul consiliilor judetene.




MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI
ADMINISTRATIEI

Situatia declaratiilor de aderare in
perioada 2016-2020 comparativ cu 2012-
2015

SNA 2012 -2015 = SNA 2016 -2020

70.73‘ 56.88. — 25- -
. 12.61%

Consilii Municipii Orase Comune
judetene

Tendinta crescatoare a gradului de aderare in functie de tipul de UAT poate fi explicata de
faptul ca la nivelul institutiilor cu aparate administrative mai dezvoltate (consilii judetene,
primarii de municipii) exista resurse umane, financiare si materiale adecvate pentru sustinerea
actiunilor prevazute de mecanismul de monitorizare a implementarii prevederilor SNA, fata de

primariile de comune si orase.

De asemenea, gradul ridicat de aderare la nivelul oraselor si comunelor se poate justifica si prin
intensificarea actiunilor derulate de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in
perioada 2016-2020.

61,76% \;"
31,07% |

43 04% 68,35%
73,
61,43%
29,49% ;

Situatia declaratiilor de aderare la SNA 2016-2020 la nivel de judet
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Din analiza situatiei finale, prezentata in ilustratia de mai sus, referitoare la transmiterea

declaratiilor de aderare la nivelul fiecarui judet in parte, se constata urmatoarele:

> 1n Bucuresti toate cele 6 sectoare si primaria municipiului au aderat la valorile SNA 2016-
2020;

> cea mai ridicata rata de aderare se prezinta la nivelul judetului lasi - 74,75%;

> in continuare, cea mai scazuta rata de aderare se constata la nivelul judetului Caras-

Severin - 29,49%, respectiv doar 23 din cele 78 de unitati administrativ-teritoriale

componente ale judetului au adoptat si transmis declaratia de aderare la valorile SNA.

3.2. Situatia privind Identificarea riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie

Identificarea riscurilor si_vulnerabilitatilor specifice institutiei este o activitate specificd

SNA 2016-2020, cuprinsd in cadrul obiectivului specific ,,Consolidarea integritadtii institutionale

prin planuri dezvoltate pe baza analizei de risc si a standardelor de control managerial intern”
al obiectivului general 6 al SNA 2016-2020.

Pana la data redactarii prezentului
raport, 660 de primarii si consilii Analize de risc
judetene din totalul de 3.228 au
elaborat si transmis catre MDLPA
documentele privind identificarea
riscurilor si a vulnerabilitatilor la
coruptie, precum si a masurilor de
remediere, ceea ce reprezinta un grad de
raportare de 20,48%.

Din analiza datelor colectate, in functie

de tipul de UAT situatia se prezinta
P ’ P E UAT-uri neraportoare ~ UAT-uri raportoare

astfel:

LUCLELI Consilii judetene (41) Municipii(109)‘ Orase (217) Comune (2861)
riscuri

trarlimise Numdr  Procent  Numdr Procent Numdr Procent Numdr Procent
catre
MDLPA 18 43,90% 46 42,20% 60 27,65% 536 18,73%

Analize de riscuri transmise catre MDLPA pana in la data de 12.03.2020
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In urma analizei calitative a documentelor transmise in cursul anului 2020, nu s-au constatat

diferente majore fata de anii precedenti in ceea ce priveste redactarea acestor analizei de
riscuri. Astfel, desi pentru realizarea acestei activitati', MDLPA prin DIBGPP a pus la dispozitia
tuturor autoritatilor administratiei publice locale o metodologie® care si faciliteze analiza
riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie, gradul de transmitere a documentelor aferente
acestei actiuni este in continuare scazut. De asemenea, ca si in anii precedenti, din analiza
documentelor transmise de catre UAT-urile raportoare a reiesit faptul ca, o mare parte din
autoritatile administratiei publice locale au preluat intocmai modelele transmise de catre

MDLPA, fara a le adapta specificului institutiei, ceea ce denota fie formalism, fie neintelegerea

modului de aplicare a instrumentului.

Tinand cont de datele cantitative prezentate, putem spune ca autoritatile administratiei
publice locale au intdmpinat dificultati in elaborarea acestei analize si in ultimul an de
implementare a SNA 2016-2020. Astfel, si la nivelul anului 2020, reiteram
concluzia consemnata in raportarile anterioare (M1, M2, M3, M4), conform careia majoritatea
autoritatilor administratiei publice locale fie nu au inteles suficient de bine ce au de facut
pentru a realiza aceasta analiza, fie au considerat ca pot elabora planul de integritate fara a
realiza o analiza care sa le ofere indicii clare cu privire la masurile pe care ar trebui sa le
cuprinda in plan si care ar veni in sprijinul reducerii/eliminarii riscurilor si vulnerabilitatilor la

coruptie, neexistand o constientizare a utilitatii acestui instrument.

O alta concluzie care se desprinde din analiza documentelor referitoare la identificarea
vulnerabilitatilor la coruptie transmise de UAT-uri este aceea ca un numar foarte mic dintre uat-
urile care au transmis situatia implementarii metodologiei de identificare a riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie, au transmis toate cele trei anexe aferente si prin urmare

concluziile rezultate se bazeaza pe evaluari obiective.

De asemenea, din analiza datelor colectate si a activitatii de asistenta tehnica directa si
indirecta acordata de MDLPA autoirtatilor administratiei publice locale, reiese ca se impune in
continuare instruirea si constientizarea personalului de la nivelul acestora pentru
identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie, precum si a masurilor de remediere a

acestora, astfel incat acesta sa inteleaga instrumentul de lucru (metodologia de identificare a

' Actiunea principald nr. 3. Identificarea riscurilor si a vulnerabilitatilor specifice institutiei, obiectiv
specific 3.8 din SNA 2016-2020.

2 Metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitdtilor la nivelul administratiei publice locale si
modele de completare a tabelelor prezentate in metodologie sunt disponibile si pot fi consultate pe site-ul
ministerului, in cadrul sectiunii dedicate: http://mdlpa.ro/sna-2016-2020. Instrumentul a fost elaborat in
anul 2014 si implementat in perioada 2014 - 2016 la nivelul a 79 de unitati administrativ - teritoriale.
Lista UAT-urilor care au implementat metodologia de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie se regaseste in Anexa 6 la R4 (http://mdlpa.ro/-5197/-1878/-8772).
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riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie) care le-a fost pus la dispozitie si sa-l poata utiliza sa
elaboreze analize de risc specifice institutiei. In caz contrar, exista riscul ca intregul proces de
identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie, precum si a masurilor de remediere

sa fie un exercitiu cu un caracter formal.

Din analiza documentelor transmise de catre autoritatile locale care au transmis rapoarte cu

privire la atributiile care pot prezenta un potential risc ridicat, respectiv un grad mediu de

risc la coruptie, a reiesit urmatoarea situatie:

O NNe ,
ridicat \ —s @gmediu |

investitii; « stabilirea, constatarea, urmarirea si incasarea
implementarea proiectelor cu finantare externa; impozitelor si taxelor locale;

asistenta sociala; e registrul agricol;

achizitiile publice; o disciplina in constructii;

urbanism, disciplina in constructii; e asistenta sociala;

stabilirea, constatarea, urmarirea si incasarea e gestiunea resurselor umane si a functiei publice;
impozitelor si taxelor locale; « eliberarea de autorizatii de construire si certificate
registrul agricol; de urbanism;

gestiunea resurselor umane si a functiei publice; e achizitiile publice;

elaborarea bugetului local; e concesionarea, inchirierea, vanzarea bunurilor din

colectarea de impozite, taxe si alte venituri la CEISIRERU LS Eizat:

bugetul local; o elaborarea bugetului local;

activitati de control al agentilor economici care - o investitii;

desfasoara comert; « reprezentarea comunei si a comisiei locale pentru
concesionarea, inchirierea, vanzarea bunurilor din stabilirea dreptului de proprietate privata in fata
domeniul public/privat; instantelor judecatoresti;

evidenta persoanelor si stare civila. ¢ atragerea fondurilor si implementarea proiectelor

din fonduri nerambursabile;

e servicii de administrare a domeniului public si
privat;

e exercitarea controlului financiar preventiv propriu.

Dupa cum se poate observa din situatia prezentata, dar si din raportele de monitorizare
anterioare, o parte dintre autoritatile locale au inclus anumite atributii (cum ar fi: achizitiile
publice, asistenta sociala, registrul agricol, disciplina in constructii, gestiunea resurselor umane
si a functiei publice, elaborarea bugetului local etc.) in categoria atributiilor cu risc mare la
coruptie, in timp ce altele au inclus aceste atributii in categoria celor cu risc mediu/scazut la

coruptie.

La fel ca si in cazul altor sectiuni din acest raport, acest aspect subliniaza existenta unor

diferente de la o institutie la alta in ceea ce priveste organizarea, functionarea, relatiile cu
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beneficiarii serviciilor publice, precum si faptul ca la nivelul unor institutii se implementeaza

deja masuri de prevenire in respectivele domenii.

in tabelul de mai jos, sunt prezentate atat cele mai frecvente cauze invocate de autorititile
administratiei publice locale care au determinat incadrarea atributiilor enumerate mai sus ca

avand un grad de coruptie ridicat sau mediu, cat si masurile de remediere a riscurilor si

vulnerabilitatilor la coruptie evidentiate de autoritatile administratiei publice in rapoartele de

evaluare elaborate:

CAUZE MASURI DE REMEDIERE
= persoane cu pregatire profesionala | = recrutare de personal pentru
necorespunzatoare; ocuparea posturilor vacante;

= lipsa personalului specializat in | = participarea periodica la cursuri
domeniul legislatiei privind achizitiile | de  formare si  perfectionare
publice; profesionala;

SN0 S0V = neindeplinirea cu profesionalism si | = constientizarea  functionarilor
corectitudine a atributiilor; publici cu privire la sanctiunile care
* necesitatea efectuarii unui numar | li se pot aplica in cazul descoperii
mare de anchete sociale in termene | ulterioare a indeplinirii defectuoase
foarte mici cu un numar redus de | a atributiilor de serviciu.

personal.

» supraincarcarea personalului cu | = constientizare in domeniul eticii
sarcini aferente posturilor vacante; si integritatii profesionale;

= lipsa unui program de audit intern; | = redimensionarea atributiilor din
= lipsa sistemului de monitorizare a | fisele de post ale personalului;
activitatii  privind  disciplina  in | = audit intern si extern;
autorizarea executarii lucrarilor de | = intierea unui sistem de
constructii; monitorizare a activitatii
= contracte cu clauze neclare. functionarilor publici cu atributii de
o control in domeniul disciplinei n
DE NATURA urbanism si amenajarea teritoriului;

ORGANIZATORICA/ » efectuarea de vizite trimestriale

MANAGEMENT AL la fiecare gospodarie  pentru
INSTITUTIEI completarea la zi a registrului
’ agricol, atat pe suport de hartie, cat
si in format electronic, precum si a
centralizarii datelor din acestea, in
conformitate cu prevederile legale
in vigoare;
= disciplinarea activitatii de
construire, stoparea constructiilor
realizate fara autorizatie de
construire, inca din faza incipienta.

DE NATURA » lipsa unor criterii de salarizare | = salarizarea corespunzatoare a
FINANCIARA3 bazate pe criterii de profesionalism; muncii

3 Dupa cum a fost mentionat si in cadrul rapoartelor anterioare, si in prezent se remarca faptul c&, in
pofida cresterilor salariale de la nivelul administratiei publice locale din ultimii ani, problemele de natura
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» buget insuficient;
= insuficienta motivare materiala a
personalului.

* modificarile legislative,
necorelarea actelor normative;

= interventia factorilor externi;

= constructii realizate fara
respectarea prevederilor autorizatiei
de construire, realizarea  unor
constructii in zone cu restrictii sau
care necesita conditii si avize speciale
de construire;

= prevenirea si indrumarea tuturor
persoanelor sau firmelor care
executa activitati de construire in
scopul respectarii  legislatiei in
constructii, a normelor urbanistice
aprobate;

» verificarea din surse alternative a
informatiilor oferite de subiectii
anchetelor sociale.

» nedeclararea de catre cetatean a
suprafetelor reale - terenuri si cladiri;
= necompletarea la timp a registrului
agricol;

= lipsa unor parghii de constrangere a
cetatenilor pentru a fi determinati sa
declare periodic modificarile in ceea
ce priveste datele inscrise in
registrele agricole;

= furnizarea de catre cetateni a unor
informatii false pentru obtinerea de
subventii;

= ajutoare necuvenite.

DE NATURA
EXTERNA

3.3. Situatia privind Planul de integritate

Pe ldngd mdsurile cu impact national prevazute in SNA 2016-2020
care aderd la SNA iti dezvolta propriul plan de integritate. Planul de integritate al
institutiei este un document care trebuie sa detalieze mdsurile din SNA 2016-2020 aplicabile
fiecdrei institutii in mod particularizat, in functie de riscurile, vulnerabilitatile si nevoile de

interventie specifice identificate. Documentul trebuie sd aibd un caracter concret si realist,

sens in care este utild si o estimare bugetard a activitdtilor incluse. Intrucat planul de

integritate are caracterul unui act normativ (fiind adoptat prin ordin sau decizie a sefului

institutiei), este recomandatd respectarea dispozitiilor legale privind transparenta

decizionald.

financiara sunt in continuare invocate de catre lucratorii de la nivel local drept cauza pentru incidente de
integritate.
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Planuri de integritate Pand in prezent, un numir de 981 de
UAT-uri au elaborat si transmis planurile
de integritate catre structura responsabila

din cadrul MDLPA, ceea ce reprezinta
30,39% din totalul de 3.228 de UAT-uri.

Ca si in cazul declaratiilor de aderare, se

observa o mai buna mobilizarea a UAT-

= UAT-uri neraportoare

urilor fata de ciclul strategic anterior in

ceea ce priveste elaborarea planurilor de integritate. Situatia planurilor de integritate

Astfel, in implementarea SNA 2016-2020 se constata o crestere cu 9,36% a numarului total de
UAT-uri care au implementat masuri preventive anticoruptie ca urmare a planificarii acestora si
aprobarii de planuri de integritate. Pe parcursul celor patru ani de implementare a SNA 2012-

2015 doar 679 de UAT-uri au elaborat si transmis planurile sectoriale.

Fata de anii precedenti, se observa ca dintre cele 981 de UAT-uri care au elaborat si au transmis
planurile de integritate, doar 660 au procedat si la analiza riscurilor. Astfel, putem spune ca o
treime dintre UAT-urile la nivelul carora au fost elaborate planuri de integritate nu si-au
fundamentat aceste documente pe baza analizei de riscuri, vulnerabilitati si nevoi de interventie
specifice. Aceasta situatie, dupa cum a fost consemnat si in rapoartele anterioare, poate fi

explicata prin faptul ca analiza riscurilor este considerata o etapa greoaie si dificil de parcurs.

Din analiza situatiilor privind planurile de integritate in functie de tipul de UAT prezentata in
tabelul de mai jos, se constata o crestere a ratei de raportare in functie de tipul de UAT,
existand un procent semnificativ mai mare de elaborare a planurilor de integritate la nivelul
consiliilor judetene si municipiilor comparativ cu procentele inregistrate la nivelul oraselor si
comunelor. Acest fapt poate fi explicat, pe de o parte, prin existenta unor resurse umane mai
bine pregatite la nivelul acestor tipuri de UAT (consilii judetene si municipii) iar, pe de alta
parte, prin faptul ca aceste UAT-uri au fost categorii de beneficiari eligibili pentru a obtine
finantare din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa in

scopul implementarii de masuri preventive anticoruptie.

Consilii judetene Municipii Orase Comune

Planur:i de (41) (109) (217) (2861)
integritate o < . -~
transmise Numar Procent Numar Procent Numar | Procent Numar Procent

catre MDLPA | 33 | 80 494 | 63 57,80% 94 43,32% | 791 27,65%
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In perioada 2016-2020, autoritatile administratiei publice locale au beneficiat de asistenta

tehnica din partea MDLPA - DIBGPP in procesul de elaborare a planului de integritate. Astfel,

responsabilii desemnati din cadrul DIBGPP au pus la dispozitia autoritatilor locale un model de
plan si i-au informat cu privire la adaptarea documentului la specificul si nevoile fiecarei
institutii, subliniind totodata importanta unei analize obiective a masurilor cuprinse in plan. Tot
in cadrul acestei activitati a fost subliniata importanta consultarii, in procesul de elaborare a
planului de integritate, a angajatilor si a partenerilor implicati in domeniul de activitate al
fiecarei institutii.

Din analiza documentelor transmise de UAT-uri in perioada 2016-2020 se constata ca majoritatea
unitatilor administrativ-teritoriale au preferat sa preia cu fidelitate masurile indicate in modelul
transmis si au adoptat planul de integritate in forma propusa de MDLPA - DIBGPP, fara a-l adapta
specificului institutiei, ceea ce denota fie formalism, fie o constientizare si pe cale de

consecinta implicare redusa in ceea ce priveste problematica SNA.

3.4. Situatia referitoare la Raportul privind stadiul
implementarii SNA 2016-2020 in anul 2020

Pana la data de 1 iunie 2021, un numar de

Raportul privind implementarea
SNA 2016-2020 in anul 2020

592 de UAT-uri au raspuns solicitarii
MDLPA si au transmis Raportul privind
stadiul implementdrii mdsurilor prevazute 18.34%
in SNA 2016 - 2020 la nivelul institutiei in
anul 2020, respectiv 18,34% din totalul de

3.228 de unitati administrativ-teritoriale.

Situatia din punct de vedere al tipului de ¥ UAT-uri neraportoare ~ UAT-uri raportoare
UAT, se prezinta astfel: Situatia Rapoartelor privind stadiul implementdrii SNA
2016-2020

Raport privind Consilii judetene Municipii Orase Comune
stadiul (41) (109) (217) (2861)
implementarii SNA
2016 - 2020

2020 (M5) 22 53,66% 46 42,20% 61 28,11% 463 16,18%
2019 (M4) 31 75,61% 71 65,14% 80 36,87% 668 23,35%
2018 (M3) 29 70,73% 62 56,88% 72 33,18% 528 18,46%
2017 (M2) 26 63,41% 50 45,87% 62 28,57% 470 16,43%

Rapoarte privind stadiul implementadrii prevederilor SNA 2016 - 2020 transmise de UAT-uri
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Din analiza continutului rapoartelor narative privind stadiul implementadrii prevederilor SNA

2016-2020 a reiesit faptul ca o mare parte din UAT-uri au procedat la elaborarea documentului

prin preluarea modelului transmis de catre MDLPA - DIBGPP.

Astfel, activitatile realizate si progresul inregistrat in implementarea masurilor din planul de
integritate au fost consemnate conform exemplului anexat la solicitarea de raportare.
Activitatile desfasurate pe parcursul anului 2020 au fost adaptate contextului special, respectiv

masurile de prevenire a infectarii cu virusul SARS-CoV-2.

Pe langa preocuparea de a dezvolta proceduri de lucru in acord cu principiile transparentei,
legalitatii si eficacitatii, in special la nivelul consiliilor judetene si municipiilor a existat
preocuparea de a creste gradul de digitalizare a serviciilor publice. In conditiile restrictiilor
impuse de starea de urgenta si ulterior de starea de alerta, la nivelul UAT-urilor au fost
diminuate foarte mult actiunile specifice de instruire, informare, constientizare atat a
functionarilor, cat si a cetatenilor cu privire la fenomenul coruptiei si masurile de prevenire a

acesteia.

Ca si in anii precedenti, din sectiunea dedicata incidentelor de integritate raportate si a

masurilor de remediere propuse din raport, s-a constatat din faptul ca un numar redus de UAT-

uri au mentionat in rapoartele proprii existenta unor asemenea subiecte/ probleme.

Nu este clar daca aceasta stare de fapt reliefeaza faptul ca nu exista incidente de integritate la
nivelul administratiei publice locale, daca acestea nu sunt consemnate sau daca exista o

reticenta in raportarea lor.

Alaturi de raportul narativ, o mare parte dintre autoritatile administratiei publice locale au

transmis si exemple de buna practica inregistrate in activitatea lor. Cele mai relevante dintre

acestea au fost premiate in cadrul competitiei ,,Reteaua campionilor in domeniul integritatii”.

3.5. Situatia privind Raportul de autoevaluare a masurilor

Anexa 3 la SNA (anul 2020)

preventive anticoruptie si
indicatorii de evaluare

MDLPA-DIBGPP a solicitat presedintilor
de consilii judetene, primarilor de
municipii, orase si comune completarea
situatiei  indicatorilor de evaluare
aferenti  inventarului  masurilor de
transparenta  institutionala si  de
® UAT-uri neraportoare

Situatia rapoartelor de autoevaloare (Anexa 3 la
SNA) pentru anul 2020
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prevenire a coruptiei (Anexa nr.3 din H.G. nr. 583/2016) si transmiterea documentului in format

scriptic sau electronic la DIBGPP - MDLPA odata cu Raportul privind stadiul implementarii SNA
2016 - 2020 in anul 2020.

Din analiza datelor colectate cu privire la situatia raportarii la nivelul administratiei publice

locale pentru anul 2020, se constata ca un numar de 591 de UAT-uri, respectiv 18,31% din

totalul de 3.228 de UAT-uri, au dat curs solicitarii si au transmis informatiile privind cele 11

masuri preventive anticoruptie aplicabile la nivelul administratiei publice locale, respectiv:

-

Y Y Y Y Y Y Y Y VY

Codul etic/deontologic/de conduitd;

Declararea averilor;

Declararea cadourilor;

Conflictele de interese;

Consilierul de eticd;

Incompatibilitatile;

Transparenta in procesul decizional;

Accesul la informatii de interes public;

Protectia avertizorului de integritate;

Interdictiile dupd incheierea angajdrii in cadrul institutiilor publice (Pantouflage);

Functiile sensibile.

Raportat la tipul de UAT, analiza datelor extrase din situatiile centralizatoare privind

autoevaluarea indicatorilor anticoruptie cuprinsi in Anexa 3 - SNA in anul 2020, si comparativ

cu strategia anterioara, dar si cu anii 2016-2019, prezinta urmatoarea situatie:
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Consilii judetene Municipii Orase Comune
Anexai3is (41) (109) (217) (2861)
SNA
_ Numdr  Procent Numdr _ Procent  Numdr  Procent  Numdr  Procent
Situatie . . \ .
2020 (M5) 22 53,66% 48 44,04% 61 28,11% 460 16,08%
Situatie . . ] -
2019 (M4) 31 75,61% 70 64,22% 82 37,79% 668 23,35%
Situatie . . ) :
2018 (M3) 28 68,29% 60 55,05% 77 35,48% 486 16,99%
Situatie . . ] -
2017 (M2) 15 36,58% 29 26,60% 40 18,43% 200 6,99%
Situatie . . ] -
2016 (M1) 33 80,48% 54 49.54% 81 37.33% 580 20.27%
Situatie . . . -
2015 (R4) 37 90,24% 65 59,63% 111 51,15% 811 28,35%

IV. Sprijinirea mecanismului de monitorizare a implementarii
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 la nivelul
administratiei publice locale

4.1. Actiunile desfasurate de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei

Activitatile realizate de Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice in scopul
sprijinirii autoritatilor administratiei publice locale in procesul de implementare a SNA s-au
concentrat mai intai pe informarea si angrenarea unui numar cat mai mare de UAT-uri care sa
adere la SNA 2016-2020. Astfel, principalele demersuri in vederea sprijinirii autoritatilor

administratiei publice locale au constat in:

> Derularea a 16 sesiuni de instruire a personalului personalul responsabil cu
implementarea SNA de la nivelul administratiei publice locale avand ca tema
identificarea si evaluarea riscurilor la coruptie, elaborarea de raportari periodice,
identificarea masurilor preventive etc.; la aceste sesiuni de instruire au participat peste
400 de reprezentanti ai administratiei publice locale;

> Organizarea cursului de formare ,,Expert prevenire si combatere a coruptiei” (patru
sesiuni), in urma caruia 100 de participanti au obtinut certificatul ANC in domeniul
prevenirii coruptiei, transparentei si integritatii;

> Sprijinirea a 200 de unitati administrativ-teritoriale din toate judetele tarii (orase si

comune), in scopul implementarii masurilor SNA 2016-2020. Dintre acestea un numar de
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75 de primarii au beneficiat de asistentd tehnica directa* (vizita la sediul institutiei), in
timp ce alte 125 de primarii au beneficiat de asistenti tehnicd indirectd’ (sprijin
acordat prin telefon si e-mail). Tn cadrul reuniunilor desfasurate la sediul institutiilor, pe
langa transferul de know-how (punerea la dispozitie de modele, instrumente pentru
identificarea vulnerabilitatilor si a riscurilor la coruptie, a legislatiei in vigoare), a fost
analizata nevoia de asistenta tehnica la nivelul institutiei si principalele responsabilitati
pe care le au autoritatile administratiei publice locale in procesul de implementare a SNA
2016-2020, reprezentantii DIBGPP reiterand necesitatea identificarii si promovarii
aspectelor pozitive din propria activitate (cazurile de buna practica);

> Derularea a 90 de misiuni de evaluare tematica a implementarii SNA 2016-2020 la
nivel local in cadrul carora au fost evaluate toate consiliile judetene si primariile
municipiilor resedinta de judet, Primaria Municipiului Bucuresti si primariile de sectoare,
alte primarii de orase. n acest sens, reprezentanti ai MDLPA, Ministerului Justitiei si ai
Agentiei Nationale de Integritate s-au deplasat la sediul institutiilor, unde, pornind de la
chestionarului tematic elaborat in colaborare cu MJ, au evaluat urmatoarele teme:
conflicte de interese in timpul si dupd exercitarea functiei (inclusiv pantouflage-ul);
transparenta institutiilor publice si accesul la informatiile de interes public;
incompatibilitati; declararea cadourilor; protectia avertizorului in interes public. Pe
baza informatiilor oferite prin completarea chestionarului, dar si a aspectelor discutate
la fata locului au fost elaborate de catre DIBGPP cu sprijinul celorlalte doua institutii
participante, rapoartele misiunilor de evaluare tematica, documente ce au fost postate
pe site-ul MDLPA si pot fi consultate la adresa:

https://mdlpa.ro/pages/rapoarteevaluaremisiunitematiceimplementaresna.

> Organizarea a 4 reuniuni ale Platformei de cooperare a administratiei publice locale®
in cadrul carora au fost analizate si aprobate rapoartele de evaluare pentru institutiile
unde s-au desfasurat misiunile de evaluare tematica. La lucrarile platformelor au
participat reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice locale care au fost

evaluate si ai structurilor asociative ale acestora, ai MDLPA, MJ si ANI.

* UAT-urile care beneficiaza de asistenta tehnica directd au fost selectate in conformitate cu prevederile
Metodologiei privind acordarea de asistentd tehnicd pentru implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie (SNA) 2016-2020 la nivelul autoritdtilor administratiei publice (aprobata prin
OMDLPA nr. 5000/2018).

> Aceastd activitate este similard pentru toate UAT-urile beneficiare, desfasurdndu-se in scris si prin
convorbiri telefonice, respectiv prin punerea la dispozitie a documentelor utile si transmiterea acestora
prin e-mail sau alte mijloace, formularea de recomandari / opinii cu privire la documentele elaborate.

¢ Tn sprijinul procesului de coordonare si monitorizare a SNA 2016-2020 functioneaza cinci platforme de
cooperare: a) platforma autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie; b) platforma
administratiei publice centrale; c) platforma administratiei publice locale - coordonata de MJ in
parteneriat cu MDLPA; d) platforma mediului de afaceri; e) platforma societatii civile.


https://mdlpa.ro/pages/rapoarteevaluaremisiunitematiceimplementaresna
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Reuniunile organizate au constituit, de asemenea, un bun prilej de promovare a bunelor practici
identificate in cadrul misiunilor de evaluare, dar si de dezbatere a dificultatilor intampinate de

autoritatile administratiei publice locale in implementarea prevederilor SNA 2016-2020.

4.2. Raportul de monitorizare (M4) a implementarii Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020 la nivelul administratiei publice locale in anul
2019

Tn primul semestru al anului 2020, la nivelul MDLPA a fost elaborat Raportul de monitorizare
(M4) a implementadrii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 la nivelul administratiei
publice locale in anul 2019, care a fost transmis ulterior Secretariatului Tehnic al SNA din
cadrul Ministerului Justitiei in vederea includerii in Raportul anual de monitorizare. De
asemenea, documentul a fost postat pe site-ul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei  (https://mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/5f2ab53b36f84520945372.pdf)

si pagina de Facebook a institutiei, iar reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale

au fost informati cu privire la publicarea acestuia.

4.3. Sugestii primite din partea autoritatilor administratiei publice locale

Strategia Nationala Anticoruptie 2016 - 2020, in corelare cu recomandarile formulate de
formatele internationale anticoruptie la care Romania este parte sau la care participa, a permis
schimbarea paradigmei in ceea ce priveste abordarea in acest domeniu, tara noastra dispunand
de un cadru strategic national cuprinzator in domeniul luptei anticoruptie, bazat pe participarea

larga a actorilor institutionali de la nivel central si local.

In contextul finalizarii implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a solicitat celor 41 consilii judetene, 109
municipii (103 municipii + 6 sectoare ale capitalei), 217 orase si 2.861 comune, dar si
structurilor asociative ale acestora, respectiv Asociatia Comunelor din Romania, Asociatia
Oraselor din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania si Uniunea Consiliilor Judetene din
Romania, transmiterea dificultatilor intampinate in procesul de implementare a SNA, dar si

propuneri si sugestii de imbunatatire in perspectiva viitorului cadru strategic national.

in acest sens, Primaria Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti a propus stimularea/incurajarea

institutiei avertizorului de integritate si elaborarea unui ghid privind protectia avertizorilor
in interes public care sa includa bune practici identificate la nivel national si european,

extinderea Registrului Unic al Transparentei Intereselor la administratia publica locala si in


https://mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/5f2ab53b36f84520945372.pdf
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companiile de stat, standardizarea contractelor de furnizare produse, prestari servicii si
executie a lucrarilor, precum si introducerea unor modele de documentatii de atribuire,

corelate cu modificarile legale si legislatia tertiara.

De asemenea, a solicitat asigurarea identitatii digitale pentru personalul din sistemul public
prin semnatura electronica extinsa ca reguld, cea olografa devenind astfel exceptie, dar si
introducerea unui clasament trimestrial al transparentei in administratia publica, prezentandu-

se in acest sens modelele de succes si lectiile invatate.

Primaria _municipiului Giurgiu a semnalat faptul ca orice angajat in cadrul administratiei

publice, care prin atributiile de serviciu care i revin, devine posesorul unei baze de date a
persoanelor fizice poate deveni vulnerabil la posibile acte de coruptie, propunand in acest sens
includerea unui chestionar de evaluare a gradului de cunoastere a Regulamentului UE
2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu

caracter personal privind libera circulatie a acestora date in cadrul Planului de Integritate.

Totodata, s-a sugerat actualizarea Ordinului privind activitatea de arhiva la creatorii si
detinatorii de documente, aprobate de conducerea Arhivelor Nationale (217 / 1996), in
conditiile in care s-au introdus sau se vizeaza introducerea cu celeritate in institutiile publice a

unor programe de registratura electronica.

Consiliul Judetean Alba a solicitat elaborarea unor proceduri cadru prin care sa fie transpuse

masurile de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei aplicabile la nivelul tuturor
institutiilor si autoritatilor publice, in toate structurile subordonate acestora, precum si in

sectorul privat.

Primaria municipiului Calarasi a propus introducerea in actul normativ care va reglementa noua

Strategie Nationala Anticoruptie a unei masuri care sa prevada derularea de campanii de
constientizare, organizarea de dezbateri publice periodice in plan local si promovarea
bunelor practici anticoruptie. De asemenea, Primaria municipiului Calarasi sugereaza
includerea administratiei publice locale in cadrul sectoarelor prioritare vizate de noul act

normativ.

Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romaénia subliniaza importanta prezentarii unor

date statistice actualizate cu privire la fenomenul coruptiei, atat la nivel national, cat si
european, sugerand totodata o evidentiere clara, in viitorul document strategic, a unor corelatii
intre domeniile prioritare, relative la fenomenul anticoruptie, exemplul oferit fiind legat de

conexiunile dintre domeniul achizitiilor publice si administratia publica locala.

Totodata, Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania propune, printre altele,
includerea in noua Strategie Nationala Anticoruptie a unui capitol distinct referitor la

identificarea, analizarea si evaluarea riscurilor si amenintarilor la coruptie, precum si a
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masurilor de remediere aferente acestora, astfel incat analiza de riscuri si vulnerabilitati de la
nivelul autoritatilor publice locale sa se realizeze in conformitate cu metodologia propusa de

catre acest document strategic.

Greutati in activitatea de realizare a analizei riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie, de
identificarea a masurilor de remediere, de elaborare a celorlalte documente solicitate la
raportare, din cauza cumulului de atributii si a personalului insuficient, au fost semnalate de
catre foarte multe UAT-uri in decursul ultimilor doi ani, din randul carora amintim municipiul
SIBIU (Sibiu), SEBES (Alba), orasele MURFATLAR (Constanta), ABRUD (Alba), INTORSURA
BUZAULUI (Buzdu), TALMACIU (Sibiu), comunele OANCEA (Galati), POPESTI (Vrancea), Augustin,

Maierus (Brasov); Mugeni, Satu Mare (Harghita); Suplac (Mures), Marpod (Sibiu) si Horia (Tulcea).

CONSILIUL JUDETEAN GALATI a semnalat si o scadere a interesului si a dorintei de implicare a
societatii civile in procesul decizional, ca raspuns la efortul de promovare a principiilor
democratiei participative, la nivelul judetului neinregistrandu-se, in anul 2020, niciun fel de

sugestii din partea organizatiilor neguvernamentale.

De asemenea, atat UNIUNEA NATIONALA A CONSILIILOR JUDETENE DIN ROMANIA, cét si alte UAT-
uri, printre care CONSILIUL JUDETEAN ALBA, CONSILIUL JUDETEAN BRAILA, CONSILIUL JUDETEAN
IALOMITA, CONSILIUL JUDETEAN GALATI, CONSILIUL JUDETEAN TELEORMAN, CONSILIUL
JUDETEAN CALARASI, municipiile CONSTANTA (Constanta), SEBES (Alba), FOCSANI, ADJUD
(Vrancea), ODORHEIU SECUIESC (Harghita), BUZAU (Buzau), orasele MURFATLAR (Constanta),
ISACCEA (Tulcea), SOVATA (Mures), comunele COROD, INDEPENDENTA (Galati), CARCALIU,
GRINDU, NUFARU (Tulcea), CHIOJDENI, jud. SURAIA, VINTILEASCA, VIZANTEA-LIVEZI (Vrancea),
BRADESTI, CAPALNITA, SANDOMINIC (Harghita), DARLOS, MOSNA (Sibiu), CASTELU, POARTA ALBA
(Constanta), POSTA CALNAU (Buziu), MIRCEA VODA (Braila) au semnalat necesitatea organizarii
si in perioada strategica urmatoare a unor cursuri de instruire si formare profesionala a
personalului din cadrul aparatului de specialitate al autoritatilor publice locale, in domeniul
specific de prevenire a coruptiei, dar si a realizarii unor ghiduri care sa includa bune practici

identificate la nivelul autoritatilor locale.

V. Promovarea integritatii, transparentei si bunei guvernari la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale

5.1. Actiunile desfasurate de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei la nivelul anilor anteriori

in ceea ce priveste promovarea integritatii, transparentei si bunei guvernari la nivelul

autoritatilor adinistratiei publice locale au fost realizate urmatoarele actiuni:
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> Prima editie a competitiei ,Reteaua campionilor in domeniul integritatii” de la
nivelul administratiei publice locale - in cadrul careia au fost prezentate si premiate cele
mai bune practici anticoruptie adoptate / implementate la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale. Lista castigatorilor si a proiectelor inscrise poate fi

consultata pe site-ul MDLPA: https://mdlpa.ro/pages/stirisievenimente;

» 8 sesiuni de informare a reprezentantilor administratiei publice locale de la nivelul
celor 8 regiuni de dezvoltare cu privire la masurile incluse in Planul National de Actiune
2016-2018 al Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa. Sesiunile au fost sustinute de
reprezentanti ai MDLPA-DIBGPP, in colaborare cu reprezentanti ai Secretariatului General
al Guvernului si invitati din cadrul organizatiilor neguvernamentale care activeaza in
domeniu. Tn urma acestor sesiuni, s-a elaborat un raport de analizd a informatiilor

extrase din chestionarele tematice care au fost aplicate participantilor la evenimente.

5.2. Actiunile desfasurate de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei in anul 2020

5.2.1 A doua editie a competitiei ,Reteaua campionilor in domeniul integritatii” la nivelul

administratiei publice locale.

Tn scopul identificarii si promovarii celor mai bune practici inregistrate la nivel local, la data de

4 decembrie 2019 fost lansata cea de-a_doua editie a competitiei ,,Reteaua campionilor in

domeniul integritatii” la nivelul administratiei publice locale.

Astfel, a fost inaintata tuturor celor 3.228 de UAT-uri invitatia de a se inscrie in competitie
prin transmiterea de cazuri de buna practica / proiecte care se incadrau in urmatoarele
tematici: furnizarea serviciilor publice in sistem online; transparentd si comunicare; implicarea

activa a cetdtenilor; derularea de campanii de prevenire a coruptiei; guvernare deschisd.

In cadrul conferintei ,,Reteaua campionilor in domeniul integritatii“, organizata in perioada 25-
26 februarie 2020, au fost premiate cele mai bune proiecte in domeniul bunei guvernari
adoptate sau implementate la nivelul autoritatilor administratiei publice locale si inscrise in
cadrul celei de-a doua editii a competitiei cu acelasi nume. Comisia de evaluare (formata din
reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, ai Secretariatului
General al Guvernului, ai Ministerului Justitiei si ai Agentiei Nationale a Functionarilor Publici) a
selectat 7 dintre proiectele si bunele practici depuse in intervalul 4 decembrie 2019 - 27

ianuarie 2020 de catre 26 de unitati administrativ-teritoriale din toata tara.

Pe primele locuri s-au situat:


https://mdlpa.ro/pages/stirisievenimente

MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI
ADMINISTRATIEI

Primaria Municipiului Cluj-Napoca (,,Bugetare participativa online“) - locul I;

Primaria Comunei Ciugud (,,Ciugud Smart School - scoala viitorului in mediul rural / Ciugud

Smart Village - cum dezvoltam inteligent comunitatile rurale?) - locul al ll-lea;

Primaria Municipiului lasi (,,Transparenta si comunicare: de la cetateni pentru cetateni / Lideri

pentru Europa - ed. a V-a / lasul curat: 100% oameni, 0% deseuri®) - locul al lli-lea;

Consiliul Judetean Giurgiu (,,Curat murdar, coane Fanica! - concurs de scenarii pe teme

anticoruptie, editia |“) - locul al IV-lea;

Primaria Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti (,,Primaria non-stop“), Primaria Municipiului
Giurgiu (,,Egalitate de sanse pentru cetatenii cu dizabilitati in relatia cu administratia publica
giurgiuveana si/sau cu entitatile subordonate Consiliului Local Giurgiu“) si Primaria Municipiului

Ramnicu Sarat (,,Ramnicu Sarat - Model al dezvoltarii durabile: Sus Ramnicul!“) - locul al V-lea.

De asemenea, a fost acordat un premiu al publicului, votat de reprezentantii administratiei
publice locale si centrale prezenti la eveniment, care a revenit Primariei Municipiului Calarasi

(,,Integritate prin proceduri, instruire si prevenire®).

Competitia ,,Reteaua campionilor in domeniul integritdtii“ s-a dovedit a fi o initiativa de un real
succes a MDLPA, precum si o parghie importanta in evolutia demersului constant al ministerului

de a identifica si promova inovatia si calitatea la nivelul administratiei publice locale.

Interesul participantilor, emulatia in randul acestora si ecourile ulterioare constituie un temei
pentru continuarea acestei competitii, astfel incat experienta si rezultatele remarcabile ale
primariilor si consiliilor judetene sa devina cunoscute la nivelul intregii administratii publice

locale romanesti, dar mai ales in randul cetatenilor.

5.2.2 Campania de constientizare a personalului din administratia publica locala (alesi locali,
functionari publici, personal contractual) cu privire la drepturile si obligatiile pe care le are
in exercitarea functiei in scopul prevenirii faptelor de coruptie ,,Am ales integritatea!”

In urma analizei rapoartelor de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie
2016-2020 la nivelul administratiei publice locale si a rapoartelor de evaluare intocmite ca
urmare a derularii misiunilor tematice, personalul Directiei Integritate, Buna Guvernare si
Politici Publice a constatat o insuficienta pregatire/informare a personalului ce detine functii de
conducere si de executie din institutiile publice locale cu privire la dispozitiile legislative
incidente domeniului de prevenire a coruptiei si, totodata, un deficit de comunicare publica pe
tema integritatii, din partea institutiilor publice locale si de intelegere si asimilare a conceptelor

de etica, integritate si buna guvernare din partea angajatilor.

Cunostintele insuficiente pot conduce la conduite necorespunzatoare exigentelor legale in

materia integritatii in functia publica, aspect ce poate genera savarsirea unor fapte de coruptie.
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De asemenea, analiza Transparency International privind Indicele de Perceptie a Coruptiei 2019
la nivel global si national releva faptul ca Romania, cu un scor de 44 de puncte in anul
precedent, se afla pe penultimul loc la nivelul Uniunii Europene, la egalitate cu Ungaria si cu un
punct in plus fata de Bulgaria. Pe primele locuri la nivelul Uniunii Europene se regasesc aceleasi
state ca si in anul precedent: Danemarca (87 puncte - primul loc si in topul general, la egalitate
cu Noua Zeelandd), Finlanda (86 puncte) si Suedia (85 puncte). Clasamentul este intocmit prin

acordarea de puncte, de la 0 la 100, in care 0 inseamna ,,foarte corupt”, iar 100 ,,deloc corupt”.

Printre recomandarile care pot contribui la reducerea coruptiei in sectorul public, incluse de
Transparency International Romania in cadrul raportului, se numara si nevoia de imbunatatire a
capacitatii institutiilor publice de a aplica mecanisme de integritate, prin modernizarea

standardelor de buna guvernanta locala.

Astfel, campania de constientizare a personalului din administratia publica locala (alesi locali,
functionari publici, personal contractual) cu privire la drepturile si obligatiile pe care le are in
exercitarea functiei, a reprezentat un instrument menit sa sprijine in mod suplimentar
autoritatile din administratia publica locala in realizarea obiectivelor generale ale Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016 - 2020, cu accent pe componenta educativa, in vederea intelegerii
in mod clar si corect a conceptelor, conditionalitatilor si dilemelor etice, inerente activitatii

publice.

Slaba informare cu privire la legislatia in domeniu sau cu privire la ce reprezinta si ce nu
reprezinta un act de coruptie la nivelul comportamentului cotidian sunt aspecte care pot
favoriza perpetuarea unor conduite ce nu sunt in favoarea integritatii, a corectitudinii si nu in

ultimul rand, a respectarii cadrului normativ existent.
Activitatile prevazute in cadrul campaniei au avut ca scop atingerea urmatoarele rezultate:

e Cresterea gradului de constientizare a fenomenului coruptiei in randul personalului
din administratia publica locala (alesi locali, functionari publici, personal
contractual);

e Cresterea gradului de prevenire a coruptiei determinata de constientizarea publica
cu privire la impactul fenomenului de coruptie;

e Promovarea integritatii publice ca element ce fundamenteaza increderea

comunitatilor in institutiile administratiei publice locale.

Pentru atingerea dezideratului campaniei, pentru publicul tinta din administratia publica locala

(alesi locali, functionari publici, personal contractual) s-a prevazut organizarea a 41 reuniuni in
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municipiile resedinta de judet, cu invitati din randul reprezentantilor unitatilor administrativ-

teritoriale din judetul respectiv (alesi locali, functionari publici si personal contractual).

Mesajul cheie al campaniei de constientizare a personalului din administratia publica locala
(alesi locali, functionari publici, personal contractual) cu privire la drepturile si obligatiile pe
care le are in exercitarea functiei in scopul prevenirii faptelor de coruptie desfasurate de catre

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei a fost ,,Am ales integritatea!”.

Mesajul a fost insotit in permanenta de identitatea vizuala a proiectului ,,Consolidarea
sistemelor de integritate - cea mai bund strategie de prevenire a coruptiei in administratia

publica”, cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate

Consolidarea sistemelor de integritate - cea mai buna strategie Administrativa 2014-2020.
de prevenire a coruptiei in administratia publica
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privat prevaleaza asupra interesului public.

La 9 martie 2020, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a demarat, impreuna
cu Secretariatul General al Guvernului, campania de constientizare a personalului din
administratia publica locala (alesi locali, functionari publici, personal contractual) cu privire la
drepturile si obligatiile pe care le are in exercitarea functiei in scopul prevenirii faptelor de
coruptie. Tn acest sens, in perioada 9 - 12 martie 2020 au fost derulate 8 din cele 41 de
evenimente programate initial a se derula pana la data de 3 aprilie 2020. Avand in vedere
evolutia situatiei epidemiologice internationale determinata de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2 si declararea pandemiei de catre Organizatia Mondiala a Sanatatii, la data de 11
martie 2020, derularea evenimentelor a trebuit sa fie suspendata.

Campania de constientizare a fost reluata la 15 octombrie 2020, utilizand exclusiv mijloace

electronice. Materialele informative ale campaniei au fost transmise, prin intermediul postei
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electronice, catre toate cele 3.228 de unitati administrative, iar in urma centralizarii
formularelor de confirmare de primire a documentelor campaniei si a chestionarelor de
feedback, rezulta ca mesajul campaniei a ajuns la minimum 380 unitati administrativ

teritoriale si respectiv 1.340 de alesi locali, functionari publici si personal contractual.

5.2.3 Ghidul prevenirii incidentelor de integritate in administratia publica locala

Dincolo de celelalte actiuni de instruire, educare, formare profesionala si evaluare, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a avut in vedere si elaborarea Ghidului
prevenirii incidentelor de integritate in administratia publica locala, care se adreseaza
personalului de la nivelul administratiei publice locale, dar poate fi util si personalului din cadrul

MDLPA si al structurilor din subordinea / sub autoritatea sa.

Prin continutul sau, ghidul se axeaza pe prevenirea aparitiei incidentelor de integritate, plecand
de la cei 11 indicatori de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei aplicabili
administratiei publice, prevazuti in cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020,
respectiv: codul de conduita, declararea averilor, declararea cadourilor, conflictul de interese,
statutul consilierului de etica, incompatibilitatile, transparenta in procesul decizional, accesul la
informatiile de interes public, protectia avertizorului de integritate, interdictiile dupa

incheierea angajarii in institutiile publice (pantouflage) si functiile sensibile.

Astfel, in cadrul documentului s-a realizat o trecere in revista a obligatiilor legale ce revin
institutiilor publice din Romania in domeniul prevenirii coruptiei, precum si o detaliere a
instrumentelor specifice necesare punerii in practica a masurilor preventive, fiind formulate in
acelasi timp o serie de recomandari pe care reprezentantii administratiei publice trebuie sa le

aiba in vedere in scopul respectarii standardelor de integritate.

Totodata, pentru a veni in sprijinul celor care lucreaza in administratia publica locala, ghidul
contine o culegere de spete din practica Agentiei Nationale de Integritate, precum si o
prezentare a cazurilor de buna practica identificate la nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene, care pot servi atat adaptarii instrumentelor si mecanismelor de management propriu,

cat si ajustarii comportamentelor demnitarilor, functionarilor publici si personalului contractual.

Documentul a fost transmis spre consultare la Secretariatul General al Guvernului Romaniei,
Ministerul Justitiei, Agentia Nationala de Integritate, Agentia Nationala a Functionarilor Publici
si structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, iar ulterior a fost
promovat pe pagina de Facebook si publicat pe site-ul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice

Si Administratiei
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(https://mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/5fd21eadee79d069383217.pdf), fiind ulterior

transmis tuturor celor 3.228 de UAT-uri.

5.2.4 Indexul integritatii in administratia publica locala - editia 2019

Scopul SNA 2016-2020, respectiv de a ,,promova integritatea, prin aplicarea riguroasa a cadrului
normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei“, a reprezentat cadrul general pentru
elaborarea mai intai a manualului generarii indexului integritatii si apoi, pe baza lui, a primului
raport anual ,,/ndexul integritdtii in administratia publicd locald” utilizand date eferente anului
2019.

Indexul integritatii la nivelul administratiei publice locale, editia 2019, a fost calculat prin
analiza celor 847 de rapoarte de autoevaluare transmise de unitatile administrativ teritoriale
pana la data de 1 aprilie 2020, ca urmare a solicitarii transmise de Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei catre toti presedintii de consilii judetene si primarii de
municipii, orase si comune de a completa situatia aferenta anului 2019 privind indicatorii de
evaluare a masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei (Anexa nr.3 din
H.G. nr. 583/2016) si transmiterea documentului la MDLPA odata cu Raportul privind stadiul
implementarii SNA 2016 - 2020 in anul 2019.

Astfel, pentru cele 847 de UAT-uri, respectiv 26,24% din totalul de 3.228 de UAT-uri, au fost
acordate punctaje pentru fiecare dintre cele doua componente care alcatuiesc indicatorul total,

respectiv:
1. Gradul de conformitate procedurala, avand alocat un maximum de 30 puncte

Punctele sunt repartizate pe cele doua sub-componente, respectiv disponibilitatea informatiilor
publice si transparenta institutionala, avand un punctaj maximum de 10 puncte care se acorda in
functie de gradul de respectare a standardelor de publicare a informatiilor de interes public
prevazute in Anexa 4 la SNA 2016-2020 si, cea de a doua subcomponenta care urmareste
identificarea gradului de intocmire (elaborare) si respectare a procedurilor administrative

prevazute in SNA 2016-2020, cu un punctaj maximum de 20 de puncte.

Pentru prima sub-componenta, disponibilitatea informatiilor publice si transparenta
institutionala, punctajul a fost acordat dupa analiza paginilor de Internet ale tuturor celor 847
unitati administrativ teritoriale si notarea fiecarui criteriu prevazut in manualul indexului, prin
raportare la cerintele standardului general de publicare a informatiilor de interes public (Anexa
4 la SNA 2016-2020).

Astfel, au fost acordate puncte pentru respectarea cerintelor privind:
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> sectiunea ,despre institutie/despre noi”: disponibilitatea listei cu numele persoanelor cu

functii de conducere, existenta organigramei, publicarea agendei conducerii;

> sectiunea informatii de interes public: solicitarea informatiilor de interes public, buget,
achizitii publice, declaratii de avere si de interese ale personalului instuitutiei, modele de

cereri/formulare tipizate;
> sectiunea ,,contact”.

Punctajul pentru cea de a doua sub-componenta a fost acordat urmare analizei rapoartelor de

autoevaluare si a site-urilor unitatilor administrativ teritoriale.

De asemenea, pentru a evita eventuale erori in acordarea punctajului, s-a solicitat, prin e-mail,
catre toate cele 847 unitati administrativ teritoriale confirmarea existentei urmatoarelor

proceduri de lucru:
> Cod de etica;
> Procedura interna privind declaratiile de avere si de interese;

> Procedura interna privind declararea cadourilor si publicarea anuala a inventarului privind

bunurile primite cu titlu gratuit;
> Desemnarea consilierului de etica;
> Procedura interna privind consilierea etica;

> Procedura interna privind transparenta procesului decizional si publicarea raportului anual de

evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003;

> Procedura interna privind accesul la in/formatiile de interes public si publicarea raportului

anual de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001;

> Procedura interna privind protectia avertizorului de integritate sau includerea in

regulamentul de organizare si functionare a unor astfel de dispozitii;

> Procedura interna privind monitorizarea situatiilor de pantouflage sau includerea in

regulamentul de organizare si functionare a unor astfel de dispozitii;
> Procedura interna privind functiile sensibile.

Au existat cazuri in care nu s-a putut acorda punctajul stabilit prin metodologie deoarece inca
sunt unitati administrativ teritoriale care nu au un site propriu sau care, desi au transmis
raportul de autoevaluare, acesta nu contine nici un fel de informatii referitoare la indicatorii de

integritate prevazuti in Anexa Il la SNA.
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2. Gradul de respectare a standardelor de integritate, avand alocat un maximum de 70

puncte.

Cele 70 de puncte sunt repartizate pe sapte indicatori, respectiv:
> cod etic/deotologic/de conduita;

> declararea averilor;

> conflicte de interese;

> incompatibilitati;

> transparenta decizionala;

> acces la informatii de interes public;

> protectia avertizorului de integritate.

in functie de indicator, punctele au fost acordate prin raportare la: numarul de sesizari privind
incalcari ale normelor, numarul de decizii prin care s-a confirmat incalcarea normei, numarul de
persoane/instituti care au savarsit abateri disciplinare, numarul de persoane care au obligatia
depunerii declaratiei de avere/numarul de persoane care nu au depus declaratii de avere, dintre
cei care aveau obligatia, numar de decizii ale ANI puse in aplicare (privind averea nejustificata),
numarul de decizii ale ANI prin care s-a constatat starea de conflict de interese, numarul de
condamnari privind savarsirea infractiunii de conflicte de interese, numarul de persoane care nu
au depus declaratia de interese si aveau obligatia depunerii acesteia, numarul de persoane
aflate in stare de incompatibilitate, numarul de decizii ale ANI cu privire la constatarea unor
incompatibilitati, numarul de proiecte de acte normative modificate in urma procesului de
consultare, numarul de sedinte publice organizate la initiativa institutiei, numarul de plangeri in
justitie privind nerespectarea de catre institutie a prevederilor leale privind transparenta
decizionala, numarul de seturi de date publicate in format deschis pe platforma data.gov.ro,
numarul de raspunsuri la solicitari de informatii de interes public la care nu s-a
raspuns/formulate cu intarziere, fata de termenul legal, numarul de reclamatii
administrative/plangeri in instanta/hotarari judecatoresti definitive si irevocabile pronuntate in
favoarea petentului, ca urmare a plangerilor avand ca obiect comunicarea de informatii de
interes public, numar de avertizari de integritate, represalii la locul de muca urmare unei

avertizari de integritate.

Calcularea punctajului aferent acestei componente a fost realizata exclusiv din analiza
continutului rapoartelor de autoevaluare transmise. Au fost situatii in care acestea nu contineau

nici o informatie pentru uni indicatori si in acest caz nu au fost acordate puncte.
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In urma aplicarii metodologiei mentionate, cele 847 de unitati administrativ teritoriale

analizate au obtinut punctaje situate intre 93,50 puncte si 1 punct.

Astfel, doar trei unitati au obtinut 90 de puncte sau mai mult: Consiliul Judetean Suceava

(93,50 puncte), municipiul Aiud (92 puncte) si comuna Scarisoara (90 puncte) din judetul Alba.

La polul opus, sunt 27 de unitati administrativ teritoriale care au obtinut 10 puncte sau mai
putin: com. Cerna din judetul Timis si com. Dersca din judetul Botosani care au obtinut 10
puncte, com. Suceveni din jud. Galati, Bixad si Mediesu Aurit din jud. Satu Mare care au obtinut
cate 9,50 puncte, orasul Bucecea din judetul Botosani, com. Catcau din judetul Cluj si Barsau
din judetul Satu Mare care au obtinut cate 9 puncte, com. Balteni din jud. Vaslui care a obtinut
8 puncte, orasul Macin din judetul Tulcea, com. Tatarusi din judetul lasi, Bratca din judetul
Bihor si Criseni din judetul Salaj cu cate 8 puncte, com. Izvoarele din judetul Tulcea si orasul
Darabani din judetul Botosani cu cate 7,50 puncte, com. Helisteu Horia din judetul Botosani,
Chiochis din judetul Bistrita Nasaud si Garbou din judetul Salaj cu cite 7 puncte, com. Curtesti,
din judetul Botosani cu 6,50 puncte, com. Mileanca din judetul Botosani cu 6 puncte, com.
Gilgau din judetul Salaj cu 4 puncte, com. Mogosesti din judetul lasi si Asuaju de Sus din judetul
Maramures cu cate 3 puncte, com. Topraisar din judetul Constanta cu 2,50 puncte, com.
Parincea din judetul Bacau si Miclesti din judetul Vaslui cu cate 2 puncte si com. Prajesti din

judetul Bacau cu 1 punct.

Din totalul de 847 de unitati administrativ teritoriale, 74 au obtinut 76 de puncte sau mai mult.
Dintre acestea, dupa tipul de unitate administrativ teritoriala, 14 sunt consilii judetene, 12 sunt

municipii, 13 sunt orase si 35 comune.

Majoritatea unitatilor administrativ teritoriale analizate, respectiv 648, au obtinut intre 51 si 75
de puncte. Dintre acestea, 16 sunt consilii judetene, 48 municipii, 30 orase si 524 sunt comune.

61 unitati administrativ teritoriale au obtinut scoruri situate intre 26 si 50 de puncte.

Majoritatea sunt comune, 48, urmate de municipii, 8, orase, 4 si 1 consiliu judetean. intre 1 si
25 de puncte au obtinut 64 de unitati administrativ teritoriale, din care 1 consiliu judetean, 2

municipii, 4 orase si 57 de comune.

Media tuturor punctajelor obtinute de cele 847 unitdti administrativ teritoriale este de 59, 10.

5.2.5 Studiu privind perceptia publica referitoare la efectele masurilor anticoruptie la
nivelul administratiei publice locale

Printre activitatile derulate in anul 2020 de catre Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici

Publice din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei s-a numarat si
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realizarea unui studiu privind perceptia publica referitoare la efectele masurilor anticoruptie

la nivelul administratiei publice locale, activitate impartita in trei componente distincte:

> realizarea unui studiu in randul beneficiarilor de servicii publice;

> realizarea unei cercetari media in vederea identificarii cauzelor care formeaza

perceptia publica asupra fenomenului coruptiei;

> elaborarea unei analize referitoare la impactul masurilor anticoruptie implementate in

administratia publica locala.

Rezultatele tuturor acestor cercetari si componente au stat la baza realizarii acestui document
complex, care poate deveni un instrument util in ceea ce priveste consolidarea culturii etice, de

integritate si prevenire a faptelor de coruptie la nivel institutional.

Analiza sociologica cu privire la perceptia publica referitoare la efectele masurilor anticoruptie
la nivelul administratiei publice locale a fost realizata prin aplicarea unui chestionar online, in

scopul cunoasterii parerii cetatenilor cu privire la tematica vizata.

Documentul a fost transmis de responsabilii de regiuni, prin intermediul e-mail-ului, tuturor
unitatilor administrativ-teritoriale existente la nivelul Romaniei, fiind disponibil pentru
completare in perioada 15 septembrie - 15 octombrie 2020. 1.075 de cetateni au completat
chestionarul in integralitatea sa, durata medie de completare fiind de 5-10 minute pentru un

procent de 46,9% dintre respondenti.

Cercetarea media in vederea identificarii cauzelor care formeaza perceptia publica asupra
fenomenului coruptiei a fost efectuata in urma unei monitorizari a presei online nationale, prin
intermediul Serviciului Comunicare din cadrul Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, care a vizat materialele jurnalistice aparute in perioada 1 - 31 octombrie 2019 ce

au acoperit integral, partial sau tangential tema coruptiei in societatea romaneasca.

Totodata, analiza referitoare la impactul masurilor anticoruptie implementate in administratia
publica locala a fost realizata pe baza datelor centralizate de catre Directia Integritate, Buna
Guvernare si Politici Publice din cadrul Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei pe baza documentele aferente anului 2019 care au fost transmise de catre

unitatile administrativ-teritoriale din toata tara.

Cercetarea privind perceptia publica referitoare la efectele masurilor anticoruptie la nivelul

administratiei publice locale a relevat, printre altele, faptul ca:

» Cetatenii tind sa aiba mai multa incredere in administratia locala decat in cea judeteana.

63,6% dintre respondenti se declara multumiti de activitatea primariei din localitatea /
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sectorul in care locuiesc, fata de 50,7%, care sunt multumiti de modul in care

functioneaza consiliul judetean / Primaria Generala a Municipiului Bucuresti;
» 70,2% dintre respondenti cred ca poti avea succes in Romania fara a deveni corupt;

> 49,1% dintre cei chestionati considera ca fenomenul coruptiei le afecteaza viata de zi cu

zi, insa 84,5% dintre respondenti nu au semnalat vreodata o posibila fapta de coruptie;

» 44,9% dintre participantii la cercetare au auzit de fapte de coruptie savarsite in

localitatea in care domiciliaza;

> 91,6% dintre cetateni cred ca integritatea angajatilor din cadrul autoritatilor/ institutiilor
administratiei publice locale / judetene reprezinta o conditie esentiala pentru
dezvoltarea unitatii administrativ-teritoriale in cauza, iar 45,7% dintre respondenti au
apelat rareori, in ultimii trei ani, la serviciile autoritatilor / institutiilor administratiei

publice locale / judetene;

» 31,9% dintre respondenti nu ar semnala o posibila fapta de coruptie pe motiv ca ,ar fi
dificil de dovedit®, 18% nu considera ca cei care semnaleaza astfel de fapte sunt

protejati, in timp ce 26,7% nu au incredere in institutiile cu atributii in domeniu;

> 6,5/ 10 este media aritmetica a gradului de integritate la nivel local, conform notelor

acordate de catre cei care au completat chestionarul;

» 32,2% dintre respondenti se regasesc in categoria de varsta 36 - 45 de ani, chestionarul

fiind completat indeosebi de catre persoane de sex feminin (65,2%);

> Doar 15,6% dintre cetateni considera ca nivelul coruptiei din localitatea de domiciliu a
scazut n ultimii trei ani, in timp ce 23% au remarcat ca acest flagel este mai prezent

astazi in localitatea lor decat in urma cu trei ani.

Coroborand rezultatele sondajului de opinie cu cele obtinute in cadrul altor activitati derulate
de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, se poate spune ca cetatenii

considera problema coruptiei una de importanta majora in Romania.

Totodata, administratia publica locala reprezinta un sector de o importanta majora, intrucat
asteptarile cetatenilor cu privire la cei care lucreaza in serviciul public sunt strans legate de
modul in care este perceputa functionarea statului, de nivelul increderii in sistemul public, de
functionarea optima a institutiilor in acord cu necesitatile societatii. Mai ales atunci cand
resursele publice sunt limitate, coruptia submineaza sustenabilitatea bugetelor publice si reduce

fondurile publice destinate investitiilor.

Un rol important in prevenirea coruptiei apartine mass-media, prin dezvaluirea naturii

antisociale a actelor de coruptie, impactului disfunctional asupra intregului sistem statal,



MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI
ADMINISTRATIEI

precum si promovarea masurilor, practicilor eficiente de combatere, de educare a populatiei in

spiritul tolerantei zero fata de coruptie etc.

intr-un stat de drept bine constituit, simpla mediatizare a unei situatii poate determina luarea
unor decizii. Prezenta in media a unui fond constant de stiri privind coruptia la nivelul societatii
romanesti mentine in atentia publicului flagelul coruptiei, punand totodata la dispozitia

cetatenilor un volum considerabil de informatii cu privire la aceasta tema.

Pentru consolidarea administratiei publice, este imperios necesar sprijinul populatiei si
cresterea gradului de incredere in institutii si in alesi. In acest sens, construirea increderii si
integritatii in sistemul administratiei publice locale, promovarea onestitatii ca o politica de baza
in administratie si gestionarea problemelor comunitatii cu moralitate si profesionalism

reprezinta pasi obligatorii de urmat.

5.2.6 Studiu privind perceptia fenomenului de coruptie la nivelul MDLPA, al structurilor din
subordine / sub autoritate si din administratia publica locala, din perspectiva angajatilor si a
alesilor locali

Tot in anul 2020 a fost realizata de catre DIBGPP o ampla analiza sociologica cu privire la
perceptia functionarilor din cadrul / subordinea / sub autoritatea MDLPA si din administratia
publica locala cu privire la masurile anticoruptie. Analiza sociologica a fost realizata prin
aplicarea unui chestionar online, diferentiat pe angajati ai MDLPA si ai structurilor din subordine

/ sub autoritate si angajati ai autoritatilor administratiei publice locale.

Documentul a fost transmis de responsabilii de regiuni din cadrul Directiei Integritate, Buna
Guvernare si Politici Publice, prin intermediul e-mail-ului, tuturor unitatilor administrativ
teritoriale din Romania, fiind disponibil pentru completare in perioada 26 octombrie - 9
noiembrie 2020. Tot prin e-mail a fost transmis si chestionarul adresat angajatilor MDLPA si ai
structurilor din subordine/sub autoritate, fiind disponibil pentru completare in perioada 26

octombrie - 6 noiembrie 2020.

Chestionarul aferent administratiei publice locale a fost completat de catre 1.626 de
respondenti. 39,5% dintre acestia au reprezentat primarii de comune, 14,1% primariile unor

orase, 21,4% primariile unor municipii din toata tara, iar 25% au reprezentat consilii judetene.

Ca urmare a analizei privind perceptia functionarilor din administratia publica locala si a alesilor

locali cu privire la masurile anticoruptie, s-au reliefat urmatoarele concluzii:

> Existenta unei rezistente la schimbare a unora dintre functionari si a unei adaptari

greoaie la lucrul cu noile tehnologii, ce implica depasirea etapei in care circuitul
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documentelor, de orice fel, se realiza exclusiv in format tiparit si, eventual,

semnat olograf;

> In totalul angajatilor dintr-o institutie, ponderea cea mai ridicata din punct de
vedere al vechimii o au angajatii cu peste zece ani vechime. La nivelul
administratiei publice locale, categoria angajatilor cu peste 10 ani vechime are o
pondere cu aproximativ 10% mai ridicata in totalul angajatilor, fata de situatia
inregistrata la MDLPA si institutiile din subordine / in subordonare la nivelul

aceleiasi categorii de vechime;

> Majoritatea participantilor la sondaj au apreciat ca, in institutiile in care isi
desfasoara activitatea nu au existat in perioada de referinta incidente de
integritate, conflicte de interese, situatii de incompatibilitate si / sau cazuri de

coruptie ori suspiciuni de acest gen;

» Lipsa procedurilor de lucru clare si presiunile exercitate pentru obtinerea peste
termen sau cu prioritate de raspunsuri la solicitari / avize / aprobari reprezinta

factorii considerati drept posibil generatori de coruptie;

» Participantii la sondajul de opinie au apreciat ca principalele situatii cu care un
angajat se poate intalni in exercitarea atributiilor de serviciu sunt oferirea /
promisiunea de cadouri, avantaje sau alte foloase in vederea indeplinirii
atributiilor de serviciu sau pentru a pune ,,0 vorba buna” pe langa un coleg in
vederea rezolvarii favorabile a unor cereri ale respectivelor persoane, respectiv

exercitarea de presiuni pentru indeplinirea unei sarcini considerata ilegala;

» Majoritatea respondentilor nu s-au aflat in situatia de a semnala o posibila fapta
de coruptie si, tot in majoritate, acestia apreciaza ca responsabilitatea pentru
comiterea unei fapte de coruptie apartine atat angajatului care o accepta, cat si

persoanei care o propune;

» Respondentii s-ar indrepta cu precadere catre seful ierarhic superior in cazul in
care ar avea dileme privind abordarea unei situatii cu potential de coruptie.
Urmatoarele persoane cu capital de incredere in perceptia angajatilor sunt

conducatorului institutiei si consilierul de etica;

> Derularea procedurilor de achizitii publice si  angajarea / recrutarea si
promovarea personalului au fost considerate domeniile vulnerabile la coruptie la

nivelul carora trebuie sa existe mai multe masuri de prevenire a coruptiei;

» Se constata o nevoie crescuta a angajatilor din administratia locala de masuri
pentru cresterea transparentei la nivelul institutiei, comparativ cu cei din

administratia centrala;
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» Nivelul salariilor in administratia locala nu mai este atat de scazut incat sa
constituie o explicatie pentru eventuale fapte de coruptie. Asadar, perceptia
actuala a angajatilor din administratia publica locala asupra nivelului propriilor
salarii a depasit nivelul critic cand acest aspect era apreciat drept unul dintre

factorii generatori ai aparitiei faptelor de coruptie in acest sector;

» Activitatile de informare anticoruptie sau pentru integritate (conferinte,
seminarii, distribuire de materiale de informare) constituie principalele activitati
de prevenire a coruptiei la care respondentii au participat, acestia apreciind

drept utila prticiparea la respectivele activitati;

> Afectarea imaginii publice a institutiei si instaurarea unui climat profesional
negativ, de neincredere intre colegi sunt considerate ca fiind principalele efecte
negative ce ar putea aparea in activitatea institutiei in situatia in care in cadrul

acesteia s-ar intampla o fapta de coruptie/ incident de integritate.

5.2.7 Raport de analiza a procedurilor administrative care sunt cele mai vulnerabile la
coruptie, pentru eliberarea certificatelor si autorizatiilor si propunerea de masuri de
diminuare a riscurilor la coruptie

In vederea atingerii obiectivului specific 3.8 - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor
si a riscurilor de coruptie in administratia publica locala, prevazut in cadrul Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020, DIBGPP a elaborat ,,Raportul de analiza a procedurilor administrative
care sunt cele mai vulnerabile la coruptie, pentru eliberarea certificatelor si autorizatiilor si

propunerea de masuri de diminuare a riscurilor la coruptie”.

Raportul de analiza a procedurilor administrative care sunt cele mai vulnerabile la coruptie,
pentru eliberarea certificatelor si autorizatiilor si propunerea de masuri de diminuare a riscurilor

la coruptie cuprinde, in cele patru capitole:

» analiza a cadrului legal, in vederea identificarii tuturor tipurilor de autorizatii si

certificate emise la nivelul administratiei publice locale;

» analiza a rapoartelor de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a
procedurllor de lucru emise in domeniul eliberarii certificatelor si autorizatiilor de catre

unitatile administrativ-teritoriale;

» analiza procedurilor administrative care sunt cele mai vulnerabile la coruptie, pentru
eliberarea certificatelor si autorizatiilor existente la nivelul unitatilor administrativ-

teritoriale;
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» recomandari, propuneri si masuri ce pot contribui la diminuarea riscurilor de coruptie si

efectele acestor masuri.

Scopul raportului consta in reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie la nivelul
administratiei publice locale prin identificarea si propunerea de masuri de prevenire a coruptiei
in cadrul procesului de eliberare a certificatelor si autorizatiilor la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, in concordanta cu obiectivele specifice asumate prin SNA 2016-
2020.

in vederea realizarii analizei au fost selectate 20 de unitati administrativ - teritoriale, respectiv:

» 2 consilii judetene - Giurgiu si Ilfov;

» 5 municipii - Roman (Neamt), Calarasi (Calarasi), Vaslui (Vaslui), Bailesti (Dolj), Alba lulia
(Alba);

» 10 orase - Videle (Teleorman), Darmanesti (Bacau), Panciu (Vrancea), Nehoiu (Buzau),
Viseu de Sus (Maramures), Teius (Alba), Bechet (Dolj), Uricani (Hunedoara), Harlau (lasi),

Faget (Timis);
» 3 comune - Poiana Marului (Brasov), Budeasa (Arges), Tataranu (Vrancea).

Cele 20 de UAT-uri au fost identificate si tinand cont de rapoartele de evaluare a riscurilor si
vulnerabilitatior la coruptie si a masurilor de remediere, respectiv utilizarea datelor centralizate
de catre Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice pe baza documentelor aferente

anului 2019 care au fost transmise de catre unitatile administrativ-teritoriale din toata tara.

In vederea finalizarii raportului au fost utilizate si concluziile chestionarului online, aplicat
beneficiarilor de servicii publice in perioada 16 septembrie - 15 octombrie 2020 si completat de

catre 1.088 de respondenti.

In urma efectuarii analizei au rezultat o serie de masuri ce pot fi luate pentru a limita

vulnerabilitatile la coruptie, respectiv:

> creearea unui cadru unitar si clar de reglementare cu privire la procedurile
administrative disponibile la nivelul UAT-urilor, reducand astfel gradul de
vulnerabilitate ce poate fi creat cu buna stiinta. Astfel, o recomandare importanta care
se desprinde din analiza de fata o reprezinta postarea pe site-urile primariilor/ consiliilor
judetene a procedurilor/ regulamentelor privitoare la eliberarea certificatelor/

autorizatiilor;

> digitalizarea procesului de obtinere a acestor autorizatii si minimalizarea interactiunii
dintre functionarul public si cetatean reprezenta o solutie sigura si la indemana atat

pentru scaderea vulnerabilitatii la coruptie datorata interactiunii directe dintre
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functionar si cetatean, cat si pentru o debirocratizare rapida si simplificare a

procedurilor administrative, raportata la cele cinci proceduri mai-sus mentionate.

5.2.8 Sesiuni de instruire a reprezentantilor administratiei publice locale in domeniul
prevenirii incompatibilitatilor si conflictelor de interese

In perioada 11-27 noiembrie 2020, cu sprijinul Agentiei Nationale de Integritate, au fost
sustinute 8 sesiuni de instruire in domeniul integritatii a reprezentantilor administratiei

publice locale. Sesiunile de instruire au fost sustinute online, utilizand platforma Zoom.

Peste 600 de reprezentanti ai autoritatilor locale au participat in cadrul acestui program
sustinut de membri ai echipei de proiect din partea MDLPA si un inspector de integritate din

partea ANI.

Tn cadrul sesiunilor au fost dezbatute subiecte de actualitate si de interes, precum prevenirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, regimul conflictelor de interese, incompatibilitati, respectiv

declararea averilor si intereselor.

VI. Concluzii si recomandari

Avand in vedere aspectele semnalate in sectiunile anterioare ale acestui raport, se desprind o

serie de concluzii si recomandari, dupa cum urmeaza:
CONCLUZII

> Gradul de aderare la valorile SNA 2016-2020 a crescut semnificativ fata de ciclul
strategic anterior, de la 16,17% la 53,28%.

> Rata de raportare creste semnificativ, in functie de tipul de UAT, de la comune la
consilii judetene; aceasta concluzie a fost consemnata atat in M1, M2, M3, M4 aferent
SNA 2016-2020, cat si in R3 si R4 aferente SNA 2012-2015.

> In ceea ce priveste implementarea masurilor preventive anticoruptie, de transparenta
institutionala si decizionala si de buna guvernare, se constata, ca si in anii anteriori,

faptul ca nu_exista o culturd a autopromovarii, un interes pentru mediatizarea si
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popularizarea, pe toate canalele de comunicare posibile, a acelor aspecte pozitive

din propria activitate, ce pot constitui atat solutii binevenite pentru alte

administratii, dar si vectori pentru imbunatatirea perceptiei cetatenilor cu privire la

activitatea administratiei locale.

> In urma interactiunii directe (vizite la sediul institutiei) dintre reprezentantii MDLPA si
angajatii de la nivelul UAT-urilor beneficiare, s-a constat faptul ca, desi acest tip de
comunicare implica costuri ridicate, resurse umane si mult timp alocat, prezinta
urmatoarele avantajele: credibilitatea (pentru ca indivizii sunt fata in fata), eficienta
(documentele elaborate ulterior nu au necesitat revizuiri repetate) si incurajarea
participarii (in cadrul discutiilor responsabilii au aratat deschidere relatand diverse

aspecte din activitatea de zi cu zi, implicit diverse instrumente elaborate).

> Abordarea formala a problematicii SNA, pe de o parte, si informarea / instruirea
precara in domeniu a personalului din administratia publica locala, pe de alta parte,
raman in continuare deficiente de abordat in procesul de prevenire a coruptiei la nivel
local. Astfel, este de subliniat faptul ca, in ciuda dificultatilor intampinate, s-a constatat
pe parcursul ciclului strategic 2016 - 2020 o deschidere a reprezentantilor
administratiei publice locale in ceea ce priveste adoptarea unor masuri care sa
contribuie, pe de o parte la implementarea SNA, iar pe de alta parte, la cresterea

increderii cetatenilor.

RECOMANDARI

Apreciem ca este necesara continuarea eforturilor depuse de catre reprezentantii Ministerului

Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in colaborare cu cei ai Ministerului Justitiei, n
vederea promovarii masurilor preventive anticoruptie si sprijinirii autoritatilor administratiei

publice locale in procesul de punere a lor in aplicare.

De asemenea, pe baza experientei acumulate in ciclul strategic 2016 - 2020 recomandam ca

urmatoarea Strategie Nationala Anticoruptie sa aiba in vedere:

» Consolidarea anumitor rezultate pozitive care sunt deja vizibile. Unul dintre principalele
puncte forte il reprezinta misiunile de evaluare tematica, derulate la nivelul unitatilor
administrativ teritoriale. Ca urmare aderularii celor 90 de astfel de misiuni au fost
identificate bune practici si proiecte concrete, masurabile, verificabile care pot fi

replicate si la nivelul altor UAT-uri.
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» Continuarea actiunilor care au avut rezultate bune si care pot constitui in continuare un
reper in demersurile de consolidare a integritatii in administratia publica locala. Astfel,
competitia ,,Reteaua campionilor in domeniul integritatii“ s-a dovedit a fi o initiativa
de un real succes, precum si o parghie importanta in evolutia demersului constant al
ministerului de a identifica si promova inovatia si calitatea la nivelul administratiei
publice locale. @ De asemenea, elaborarea anuala a indexului integritatii in
administratia publica locala poate constitui un barometru real, pe baza caruia sa se

construiasca politicile in domeniu.

> Simplificarea demersurilor solicitate autoritatilor administratiei publice locale in
activitatea de punere in aplicare a masurilor preventive, in sensul eliminarii
obligativitatii de elaborare de planuri strategice proprii, a transmiterii anuale atat a unui
raport narativ cat si a rapoartelor privind situatia incidentelor de integritate si situatia
indicatorilor de prevenire a coruptiei.
Identificarea de noi modalitati de constientizare a reprezentantilor autoritatilor
administratiei publice locale de faptul ca trebuie sa se renunte la formalismul excesiv
in abordarea demersurilor menite sa consolideze integritatea (ex. stabilirea de criterii de
calificare/indeplinire a conformitatii administrative la momentul solicitarii de finantari
nerambursabile din fonduri publice)

> Canalizarea actiunilor preventive pe consolidarea demersurilor deja intreprinse in
scopul:

o prevenirea situatiilor de conflicte de interese si identificarea de modalitati de
gestionare in cazul aparitiei unor astfel de situatii (inclusiv dispozitii privind
pantouflage-ul);

o evitarea si gestionarea unor situatii de incalcare a regimului
incompatibilitatilor;

o problematica avertizorilor in interes public, care sa aiba in vedere protectia
avertizorului, canalele de raportare a acestor avertizari, respectiv modul si
structura imputernicite cu solutionarea celor semnalate;

o masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de

protocol in exercitare mandatului sau a functiei.

» Actiuni care sa contribuie la transparenta institutiilor publice, uniformizarea publicarii
informatiilor de interes public (inclusiv elaborarea si actualizarea permanenta, pe
pagina de internet a institutiei, a unei liste de intrebari si raspunsuri frecvente, pe teme

de larg interes public);
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> Clarificarea/constientizarea functionarilor cu privire la obligativitatea punerii la
dispozitia cetatenilor a informatiilor de interes public, inclusiv publicarea, in format
deschis, a informatiilor/documentelor, astfel incat acestea sa poata fi utilizate in mod
liber, reutilizate si redistribuite de catre oricine, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 109/2007.



