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Proiect de hotdrare
din 9.06. K0S

privind respingerea Plingerii prealabile nr. 22898/09.06.2026, formulata de
Compania Nationali ,,Loteria Romania” S.A, impotriva HCL Ghimbav nr. 61/30.04.2026
privind interzicerea organizirii si exploatirii jocurilor de noroc pe raza Orasului Ghimbav

Ionel Fliundra — Primarul Orasului Ghimbav, judetul Brasov, ,

Avand n vedere Plangerea prealabila nr. 6597/05.06.2026, formulatd de Compania Nationala ,,Loteria
Romana” S.A si inregistratd la Primdria Orasului Ghimbav sub nr. 22898/09.06.2026 impotriva HCL
Ghimbav nr. 61/30.04.2026 privind interzicerea organizirii §i exploatérii jocurilor de noroc pe raza
Orasului Ghimbav, adresa nr. 20846/25.05.2026 emisd de catre Institutia Prefectului Judetul Brasov
privind avizul de legalitate al HCL Ghimbav nr. 61/2026,

Prevederile Legii nr. 554/2004 privind Contenciosul administrativ, cu modificarile si completdrile
ulterioare, prevederile OUG nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
prevederile OUG nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative precum si pentru
adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitdtii financiare a unititilor administrativ-teritoriale,
prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
cu modificérile si completarile ulterioare, Raportul de specialitate al Compartimentului juridic inregistrat
sub nr. 24807/26.06.2026, referatul de aprobare nr. 24805/26.06.2026,

in temeiul art. 129, alin. 1, alin. 2, lit. d), alin. 7, lit. p), art. 139, alin. 1 si ale art. 196, alin. 1, litera a)
din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE

Art. 1. Plangerea prealabild nr. 6597/05.06.2026, formulatd de citre Compania Nationala ,,Loteria
Roménd” S.A si inregistratd la Priméria Oragului Ghimbav sub nr. 22898/09.06.2026, impotriva HCL
Ghimbav nr. 61/30.04.2026 privind interzicerea organizirii si exploatdrii jocurilor de noroc pe raza
Orasului Ghimbav, se respinge ca netemeinica si nelegali.

Art. 2. Prezenta hotirire se supune ciilor de atac la instantele de judecatd competente, potrivit
prevederilor Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificérile si completirile
ulterioare.

Art. 3. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotérari se insédrcineaza Primarul Oragului Ghimbav prin
compartimentele de gpecialitate.

Vizat pentru legalitate
Secretar
Szinatovici

Initiator
Primar,
Ionel Fliundra
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Nr. 24805/26.06.2026

REFERAT DE APROBARE

la Proiectul de hotiirdare privind respingerea Plingerii prealabile
nr. 22898/09.06.2026, formulati de Compania Nationala ,,Loteria
Romiana” S.A, impotriva HCL Ghimbav nr. 61/30.04.2026

Avand in vedere Plangerea prealabild nr.22898/09.06.2026, formulatd de Compania
Nationala ,,Loteria Romana” S.A, impotriva HCL Ghimbav nr. 61/30.04.2026 privind
interzicerea organizarii si exploatérii jocurilor de noroc pe raza Oragului Ghimbav.

Temeiurile legale in baza caruia a fost inifiat proiectul de hotérére:

- prevederile Legii nr. 554/2004 privind Contenciosul administrativ, cu
modificdrile si completérile ulterioare,

- prevederile OUG nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, cu modificarile si completérile ulterioare,

- prevederile OUG nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte
normative precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unitatilor administrativ-teritoriale,

- prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, cu modificérile si completarile ulterioare,

- prevederile OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Luand in considerare raportul de specialitate inregistrat sub nr. 24807/26.06.2026
intocmit de catre Compartimentul juridic,

Propun Consiliului Local al Orasului Ghimbav, aprobarea proiectului de hotéarare in

forma initiata.

Primar,
Tonel Fliundra
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Nr. 24880/29.06.2026 APROBAT,
PRIMAR,
Ionel Fliundra

RAPORT DE SPECIALITATE

la Proiectul de hotirire privind respingerea Plangerii prealabile
nr. 22898/09.06.2026, formulati de Compania Nationala ,,Loteria
Roména” S.A, impotriva HCL Ghimbav nr. 61/30.04.2026 privind
interzicerea organizirii si exploatarii jocurilor de noroc pe raza
Orasului Ghimbav

in raport cu sustinerile formulate de citre Compania Nationali ,,Loteria Roména”
S.A, cu sediul in Bucuresti, str. Poenaru Bordea, nr. 20, Sector 4, reprezentata legal prin
Director general, dl. Jonut Valeriu Andrei, prin Plangerea prealabilad
nr.6597/05.06.2026, inregistratd la  Primdria  Orasului  Ghimbav  sub
nr. 22898/09.06.2026, in temeiul dispozitiilor art. 7 din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, solicitd revocarea, in tot sau in parte, a Hotararii
Consiliului Local al Orasului Ghimbav nr. 61/30.04.2026 privind interzicerea
organizdrii si exploatdrii jocurilor de noroc pe raza administrativ-teritoriald a Orasului
Ghimbav, apreciem cd motivele invocate nu sunt de naturd si conducd la concluzia
nelegalitdtii actului administrativ contestat.

Astfel, petenta sustine cd hotdrarea produce o serie de efecte asupra activitétii
desfasurate de Compania Nationald ,,loteria Romand” S.A., respectiv conditionarea
desfasurarii activitdtii loto traditionale de obtinerea unei autorizatii locale de
functionare, instituirea unei taxe locale anuale, limitarea desfasurdrii activitatilor
specifice in anumite zone ale orasului si afectarea exploatirii terminalelor de
videoloterie, cu consecinte asupra eficientei economice a retelei de distributie,
veniturilor realizate si mentinerii unor puncte de lucru.

Referitor la aceste sustineri, se impune a se preciza cd Hotdrarea Consiliului Local
nr. 61/30.04.2026 a fost adoptatd cu respectarea deplina a cadrului normativ incident,
respectiv in temeiul dispozitiillor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificérile si completarile
ulterioare.



In acest sens, art. 18”1 alin. (1) din actul normativ mentionat conferd in mod expres
consiliului local competenta de a decide, prin hotédrire, dacd pe teritoriul unititii
administrativ-teritoriale pe care o reprezintd se pot sau nu desfasura activitéti de jocuri
de noroc.

Totodata, alin. (2) al aceluiasi articol stabileste ca, in ipoteza in care autoritatea
deliberativd locald permite desfasurarea unor astfel de activitdti, acestea sunt
condifionate de obtinerea, in prealabil, a unei autorizatii anuale de functionare.

De asemenea, potrivit alin. (3), operatorii economici care solicitd emiterea autorizatiei
au obligatia de a depune documentele previzute de lege, iar autorizatia se acorda sau se
respinge prin hotédrdre a consiliului local, pe baza criteriilor stabilite prin regulament
propriu, cu respectarea prioritatilor de dezvoltare locald, a normelor privind protectia
ordinii publice, a s@ndtétii si sigurantei publice.

in completare, alin. (4) prevede ci autoritatea administratiei publice locale stabileste,
prin hotdrare a consiliului local, atit zonele in care activitétile de jocuri de noroc pot fi
desfasurate, cat si cuantumul taxei locale datorate pentru obtinerea autorizatiei de
functionare.

Prin urmare, legiuitorul a instituit in mod expres competenta autorititilor
administratiei publice locale de a reglementa desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc
pe raza unitdtii administrativ-teritoriale, inclusiv prin stabilirea unor conditii de
autorizare, delimitarea zonelor in care acestea pot functiona sau chiar prin decizia de a
nu permite desfisurarea acestor activitati, in considerarea interesului public local.

in aplicarea acestor dispozitii legale, Consiliul Local al Orasului Ghimbav a adoptat
Hotdrérea nr. 61/30.04.2026, prin care s-a decis interzicerea organizdrii si desfasurarii
activitdtilor de jocuri de noroc pe raza administrativ-teritoriald a orasului, cu exceptia
jocurilor loto traditionale apartinind Companiei Nationale ,.loteria Romédnad” S.A.,
exceptie instituitd tocmai in considerarea regimului juridic distinct al acestora.

In ceea ce priveste motivele de nelegalitate invocate de petentd, respectiv pretinsa
depdsire a competentei autoritdtii deliberative locale, inexistenta incidentei art. 18 "1
din O.U.G. nr. 77/2009 asupra activitdtii Companiei Nationale ,.Loteria Romana” S.A.,
existenta unui pretins monopol legal care nu ar putea fi supus unor reglementéri locale,
caracterul nelegal al restrangerii activitdtii de videoloterie, pretinsul caracter prohibitiv
al taxei locale, interpretarea comunicatd de Ministerul Dezvoltérii, Lucrérilor Publice si
Administratiei, precum si celelalte critici referitoare la excesul de putere, deturnarea
scopului si disproportionalitatea mésurii, apreciem c@ acestea reprezintd interpretari
proprii ale petentei asupra dispozitiilor legale incidente, fira a demonstra existenta unei
incélcari efective a normelor de drept aplicabile.

Adoptarea Hotararii Consiliului Local nr. 61/30.04.2026 a avut la bazd o analiza
obiectivd a situatiei existente la nivelul comunitétii locale, fiind fundamentatd pe
necesitatea protejarii interesului public si a ordinii sociale, in conformitate cu atributiile
conferite autoritatilor administratiei publice locale de legislatia in vigoare.



In acest context au fost avute in vedere, intre altele, impactul social semnificativ pe
care activitétile de jocuri de noroc 1l genereazd asupra comunitatii locale, necesitatea
protejdrii tinerilor si a persoanelor apartindnd categoriilor vulnerabile, precum si
cresterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitate ca urmare a fenomenului
dependentei de jocurile de noroc.

De asemenea, méasura adoptatd urméreste realizarea unei interventii administrative
preventive, transparente si proportionale, fundamentatd pe principiile legalitatii,
impartialitatii, transparentei decizionale si satisfacerii interesului public.

In fundamentarea hotararii au fost avute in vedere si considerente de ordin social si
medical, fiind cunoscut faptul cd dependenta de jocurile de noroc este recunoscuti la
nivel international ca o tulburare comportamentald cu efecte negative asupra sdnatatii
psihice si sociale.

Totodata, proliferarea activitétilor de jocuri de noroc este asociatd cu un risc crescut
de aparitie a unor fenomene precum indatorarea excesiva, abandonul familial, neglijarea
minorilor, violenta domesticd, tulburdrile psihice si comportamentele antisociale sau
infractionale.

in aceste conditii, masura adoptatd de Consiliul Local al Orasului Ghimbav
urmareste prevenirea si limitarea unor efecte sociale negative asupra comunitétii locale,
fiind justificatd de existenta unui interes public major si incadrandu-se in marja de
apreciere conferitd autoritatilor administratiei publice locale de dispozitiile art. 18 1
din O.U.G. nr. 77/2009.

De asemeni, prezentdm faptul ca potrivit adresei nr. 20846/25.05.2026 tranmisa de
catre Institutia Prefectului judetul Bragsov a fost emis avizul de legalitate al HCL
Ghimbav nr. 61/30.04.2026, nefiind observatii.

Fatd de considerentelor prezentate, apreciem cd Hotédrarea Consiliului Local al
Oragului Ghimbav nr. 61/30.04.2026 a fost adoptatd cu respectarea competentei
materiale conferite de lege, in conformitate cu procedurile legale si cu respectarea
principiilor legalitatii, proportionalitdtii si protejarii interesului public, nefiind
identificate motive care sa justifice revocarea totald sau partiald a acesteia, astfel cum
solicitd petenta.

Supunem spre dezbatere si aprobare proiectul de hotérare in forma initiata.
Anexe: plangerea prealabilda nr. 22898/05.06.2026; HCL  Ghimbav
nr. 61/30.04.2026; adresa nr. 20846/25.05.2026.

Intocmit,
Consilier Juridic-Bizna Liliana
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ORASULUI GHIMBAV

Catre: Consiliul Local al Orasului Ghimbav }’
Primar lonel Fliundra

Subiect: Plangere prealabila impotriva Hotérarii Consiliului Local nr. 61/30.04.2026

Subscrisa Compania Nationald ,Loteria Romana” S.A., cu sediul n Bucuresti, str. Poenaru
Bordea nr. 20, sector 4, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J 1999009689408,
cod unic de Tnregistrare CIF RO12397185, reprezentats legal de dl. lonut-Valeriu Andrei -
Director General, in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
formulam prezenta

Plangere prealabila

impotriva Hotérarii Consiliului Local nr. 61/30.04.2026, prin care a fost interzisa organizarea si
desfasurarea activitétilor de jocuri de noroc pe raza Orasului Ghimbav, cu exceptia jocurilor
loto traditionale, si fost aprobat Regulamentul de organizare functionare a jocurilor loto
traditionale Tn Orasul Ghimbav, inclusiv instituirea unei autorizatii locale de functionare si a
unei taxe locale anuale de autorizare, solicitand revocarea in tot, iar in subsidiar in parte, a
dispozitiilor care afecteazad activitatea Companiei Nationale ,Loteria Romana” S.A., pentru
motivele de nelegalitate expuse n continuare.

I. Situatia de fapt si efectele concrete ale hotirarii contestate

Prin Hotdrarea Consiliului Local al Orasului Ghimbav nr. 61/30.04.2026 autoritatea
deliberativa locala a interzis orgazanizarea si desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc pe
raza Orasului Ghimbav, cu exceptia jocurilor loto traditionale, si a aprobat un regulament care:
- conditioneaza desfasurarea activitatilor loto traditionale pe raza Orasului Ghimbav de

obtinerea unei autorizatii locale de functionare,
instituie o taxd locald anualz.
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Regulamentul aprobat prin HCL nr. 61/30.04.2026 nu se limiteazd la o simpla
reglementare administrativd de ordin local, ci creeazd un mecanism complet de autorizare,
taxare, limitare si control a activitatilor de jocuri de noroc.

Astfel, actul administrativ prevede obligatia obtinerii unei autorizatii locale, impune
depunerea unei documentatii complexe pentru obtinerea acesteia si stabileste o taxa locala
anuala de functionare.

Invederdm ca HCL nr. 61/30.04.2026 afecteaza in concret activitatea CNLR pe raza
Orasului Ghimbav, prin restrangerea activitatii desfasurate prin aparate de tip slot machine in
anumote zone, prin aplicarea regulamentului local si prin instituirea unei taxe locale anuale.

Aplicarea hotdrarii contestate conduce la imposibilitatea exploatarii terminalelor de
videoloterie, la afectarea agentiilor loto proprii si, dupa caz, a partenerilor mandatari, la
diminuarea veniturilor realizate din activitatea specifica, la periclitarea eficientei economice a
retelei de distributie si la riscul Tnchiderii unor puncte de lucru.

In mod inevitabil, aceste efecte se pot reflecta si asupra locurilor de munca, precum Si
asupra relatiilor contractuale aflate in derulare.

Prin urmare, hotararea nu produce simple efecte administrative abstracte, ci afecteazi o
activitate economica si institutionala integrata Intr-un mecanism de interes public national.
Din aceasta perspectivd, analiza legalitatii hotararii trebuie realizata nu doar prin raportare la
competenta generala a autoritatilor locale, ci mai ales prin raportare la regimul juridic special
al Companiei Nationale ,Loteria Romana” S.A., la natura activitatilor de tip loto si la limitele In
care poate fi exercitata competenta conferita de art. 18”1 din OUG nr. 77/20009.

I1. Motive de nelegalitate ale actului administrativ

1. Depagirea competentei autoritatii deliberative locale prin aplicarea unei interdictii asupra
unei activitati aflate intr-un regim juridic special

Hotararea contestata este nelegald sub aspectul exercitarii competentei autoritatii
deliberative locale, in masura n care instituie o reglementare selectivi asupra anumitor tipuri
de jocuri de noroc.

Dispozitiile art. 18”1 din OUG nr. 77/2009 configureazé o optiune de politicd public3 la
nivel local cu privire la permiterea sau nepermiterea desfasuraru activitatilor ae jocuri de
noroc supuse regimului general de licentiere si autorizare, fard a consacra o competenta de
diferentiere intre tipuri de jocuri in interiorul aceleiasi categorn juridice.
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Or, interventia selectiva asupra unor activitdti determinate - prin interzicere,
conditionare sau restrangere punctuald — nu rezultd din textul normativ si conduce la o
reglementare fragmentata la nivel national, in lipsa unor criterii legale de delimitare.

In dreptul administrativ, competenta trebuie exercitatd in limitele stabilite de lege, iar
extinderea acesteia prin interpretare conduce la nelegalitatea actului sub aspectul
competentei materiale.

In consecintd, hotararea emisa excede cadrului conferit de art. 18”1 din OUG nr. 77/2009,
prin faptul ca nu se limiteaza la optiunea globald de permitere sau nepermitere, ci instituie o
reglementare diferentiatd, pentru care nu exista temei legal.

2. Neincidenta mecanismului prevazut de art. 18”1 in raport cu activitatea CNLR

Hotararile sunt nelegale si prin aplicarea dispozitiilor art. 181 unei situatii juridice care
nu intra in sfera lor de incidenta. Conform art. 143 alin. (1) din OUG nr. 77/2009, operatorul de
jocuri de noroc licentiat este persoana juridica ce obtine licenta de organizare si autorizatie de
exploatare in urma unei proceduri administrative desfasurate Tn fata autorit&tii competente.

In mod distinct, art. 18 alin. (1) si (2) instituie pentru Compania Nationald ,Loteria
Romana” S.A. un regim juridic special, caracterizat prin exclusivitatea organizarii jocurilor de
tip loto si prin acordarea licentei si autorizatiei prin efectul legii, fara depunerea unui dosar de
autorizare.

Aceasta diferenta nu este una formala, ci priveste chiar fundamentul juridic al dreptului
de operare. CNLR nu dobandeste dreptul de organizare printr-un act administrativ individual,
susceptibil de a fi conditionat sau retras, ci il exercita in temeiul direct al legii.

Actele administrative locale ignora faptul c& activitatea CNLR in materia jocurilor de tip
loto este una exclusivd, incredintata direct de lege, si substituie acest regim legal cu unul
ocal, conditionat fie de interdictie, fie de autorizare, fie de taxare. In feiul acesta, autoritatea
ocala nu doar aplica gresit legea, ci goleste ae coriinut chiar mecanismul prin care statul a
instituit monopolul legal.

|
1
1

Monopolul legal acordat CNLR nu este unul arbitrar. Din perspectiva dreptului
administrativ si a dreptului public economic, el este justificat tocmai prin finalitatea de interes
public a activitatil. Statul a rezervat CNLR dreptul exclusiv de organizare si exploataie a
jocurilor de tip loto pentru a asigura controlul activitdtii, prevenirea fraudei, protectia
jucadtorilor si canalizarea rezultatului financiar cétre bugetul public.
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Daca fiecare UAT ar putea interzice, taxa prohibitiv sau conditiona suplimentar
activitatea Companiei, monopolul national ar deveni unul fragmentat teritorial, dependent de
optiuni administrative locale. O asemenea consecinta contrazice insasi ratiunea pentru care
legea a instituit exclusivitatea. Ea transforma un drept conferit de lege la nivel national Tntr-un
drept precar si contingent, dependent de vointa fiecarui consiliu local.

In aceste conditii, mecanismul de reglementare locald prevdzut de art. 18”1, conceput
pentru activitatile supuse regimului general de autorizare, nu poate fi extins asupra CNLR fara
a se incalca principiul potrivit caruia norma speciala deroga de la norma generala.

3. Regimul juridic special al CNLR si imposibilitatea fragmentarii locale 2 monopolului legal

=

Compania Nationala ,Loteria Romana” S.A. nu este un operator economic privat obisnuit
si nici un simplu participant la piata jocurilor de noroc. Compania este o entitate infiintata de
stat, cu capital integral de stat, avand un rol definit prin legislatia speciald. OUG nr. 159/1999
consacra cadrul juridic al unei societati care desfasoara o activitate de interes public, inclusiv
in scopul constituirii fondurilor necesare pentru actiuni si obiective cu caracter social,
cultural, sportiv sau de alt interes public.

Caracterul special al CNLR este confirmat si de arhitectura economica si institutionala a
companiei. Statul roman este actionar unic, bugetul de venituri si cheltuieli este aprobat prin
hotarare de Guvern, iar rezultatul economic al activitatii este directionat in mod substantial
catre bugetul public. Din aceasta perspectiva, blocarea activitdtii CNLR la nivel local nu
afecteaza doar un operator economic, ci afecteaza un mecanism prin care statul exercita
controlul asupra unui domeniu sensibil si canalizeaza venituri catre bugetul public.

Monopolul legal acordat CNLR Tn materia jocurilor de tip loto nu este unul arbitrar. El este
justificat prin ratiuni de interes public: controlul activitatii, prevenirea fraudei, protectia
jucatorilor si directionarea veniturilor rezultate din aceasta activitate catre bugetul public.
Daca fiecare unitate administrativ-teritoriala ar putea interzice sau conditiona activitatea
CNLR, monopolul national ar deveni fragmentat teritorial, dependent de optiuni administrative
locale. O asemenea consecintd contrazice ratiunea pentru care legiuitorul a instituit
exclusivitatea.

Prin urmare, hotdrérea contestatd nu poate fi privita ca o simpla reglementere loczald. Ea
are ca efect transformarea unui drept conferit prin lege la nivel national intr-un drept precar,
contingent, dependent de vointa fiecarui consiliu local. Aceasta consecinta este incompatibila
cu regimul juridic al CNLR si cu finalitatea de interes public urmarita de legiuitor.
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4. Caracterul nelegal al interzicerii/restrangerii activititii de videoloterie

Hotdrarea contestatd produce efecte nelegale si prin restréangerea activitdtii de tip slot
machine in masura in care aceasta interdictie vizeaza terminalele de videoloterie operate de
CNLR. Este esential ca autoritatea localda sa distinga intre aparatele de tip slot machine
exploatate de operatorii privati in regimul general si terminalele de videoloterie operate de
CNLR in cadrul regimului juridic al jocurilor de tip loto.

Videoloteria nu trebuie tratatd automat ca o categorie autonoma de jocuri de noroc,
separata de activitatea de tip loto. Ea reprezinta o forma de exploatare integrata in activitatea
desfasuratd de CNLR in temeiul art. 18 alin. (1) si (2) din OUG nr. 77/2009, in conditiile stabilite
de legislatia speciala si de reglementadrile autoritatii competente Tn domeniu.

In lipsa unei distinctii legale exprese care sd permitd autoritatii locale sa extragd
videoloteria din regimul juridic special al jocurilor de tip loto si s& o supuna unei interdictii
locale, masura adoptatd conduce la restrangerea dreptului exclusiv conferit CNLR. Tn
substanta, restrangerea videoloteriei echivaleaza cu golirea partiald de continut a regimului
special instituit de art. 18 din OUG nr. 77/2009.

O asemenea interventie nu poate fi justificata prin simpla utilizare a unei terminologii
generale Tn hotdrarea locala. Natura juridicad a activitatii nu este determinata de denumirea
folositd in actul administrativ local, ci de regimul legal aplicabil activitatii desfasurate de CNLR.

5. Caracterul prohibitiv al taxei instituite si transformarea acesteia intr-o interdictie
indirecta

Taxa instituita prin hotarare nu poate fi analizata exclusiv prin calificarea sa formala, ca
venit al bugetului local, ci trebuie evaluata prin efectele concrete pe care le produce asupra
activitatii regiementate.

in situatia n care nivelul taxel, calculat pe metru patrat/an, genereaza un cost total
incompatibil cu desfasurarea activitatii in conditii economice rezonabile, aceasta dobandeste
caracter prohibitiv si produce, Tn fapt, efectul unei interdictii indirecte.

Aplicarea taxei asupra Intregii suprafete & spatiilor In care functioneaza agentiile loto
fara a tine seama de specificul activitatii si de structura operationald a CNLR, conduce la o
sarcina financiara disproportionata, susceptibila sa faca imposibila continuarea activitatii.

THE EUROPEAN
LOTTERIES
FOR THE BENEFIT OF SOCIETY

Fad
4

Fioo LEVED |
e

53 '.""'I{ei - BEEY g APy
Gy il IREAE=Y

2% %Y1 [ ]
- E ra

—




loto.ro

3 n

Compania Nationala "Loteria Romana” S.A.

Str. Poenaru Bordea 20
Sector 4, Bucuresti, 040094

Loteria =
Romana -~

Tel: 0372.137.300/0372.137.205

mail@loto.ro

in aceste conditii, taxa nu mai functioneaza ca un instrument fiscal legitim, ci devine
un mecanism de restrangere a exercitarii unui drept conferit prin lege.

O asemenea utilizare a fiscalitatii locale excede competentei autoritatii deliberative si
contravine principiilor de proportionalitate si asezare justa a sarcinilor fiscale prevazute de art.
56 alin. (2) din Constitutie, precum si principiilor de utilizare eficientd si echilibratd a
resurselor publice consacrate de Legea nr. 273/2006.

6. Interpretarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei cu privire la
aplicarea art. 1821 din OUG nr. 77/2009

Interpretarea sistematica a dispozitiilor art. 18 si art. 1871 din QUG nr. 77/2009 este
confirmata si de punctul de vedere exprimat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, In calitatea sa de initiator al OUG nr. 7/2026, cu privire la interpretarea art. 18”1
alin. (1) din OUG nr. 77/2009.

Potrivit acestui punct de vedere, dispozitiile art. 181 trebuie interpretate prin raportare
la ansamblul reglementarii din OUG nr. 77/2009 si la distinctia dintre regimul general de
licentiere si autorizare, pe de o parte, si regimul juridic distinct aplicabil Companiei Nationale

=9

,Loteria Romana” S.A., pe de alta parte.

Astfel, punctul de vedere confirma existenta unui regim juridic distinct pentru Compania
Nationala ,Loteria Romana” S.A., in sensul ca activitatile de tip loto desfasurate n temeiul art.
18 alin. (1) si (2) din OUG nr. 77/2009 nu intra in sfera activitdtilor supuse regimului general de
licentiere si autorizare. Aceasta distinctie este esentiald, intrucat activitatea CNLR nu se
Intemeiaza pe o licenta si o autorizatie obtinute prin procedura administrativa obisnuita, ci pe
efectul direct al legii.

De asemenea, punctul de vedere arata ca mecanismul prevazut de art. 18”1, referitor la
posibilitatea autoritdtilor administratiei publice locale de a permite sau interzice activitatile de
jocuri de noroc pe raza unitatii administrativ-teritoriale, vizeaza activitatile care presupun
emiterea licentei de organizare si a autorizatiei de exploatare de catre Comitetul de
Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc. Rezulta, asadar, ca acest mecanism
nu poate fi extins asupra activitatilor desfasurate de CNLR in baza licentei si autorizatiei
accrdate prin efectul legii.

Totodata, Ministerul atrage atentia asupra riscului de fragmentare a cadrului normativ
national Tn situatia in care autoritatile locale ar interveni diferentiat asupra unor categorii de
jocuri de noroc. Aceasta observatie confirma tocmai riscul juridic semnalat prin prezenta
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plangere prealabila, respectiv transformarea unui regim legal national, unitar si special intr-
un regim dependent de optiuni administrative locale.

Chiar daca punctul de vedere mentionat nu are caracter normativ, acesta confirma
interpretarea sistematica a dispozitiilor art. 18 si art. 1871 din OUG nr. 77/2009, In sensul ca
regimul special aplicabil CNLR nu poate fi Tnldturat prin hotarari ale consiliilor locale adoptate
in temeiul art. 1871 din OUG nr. 77/2009.

7. Viciile de legalitate interna si externa ale actului administrativ

Analizata din perspectiva teoriei actului administrativ, hotararea contestata este afectata
atat sub aspectul legalitatii interne, cat si sub aspectul legalitatii externe.

Sub aspectul legalitatii interne, hotararea aplica gresit norma juridicd, ignorénd
existenta unui regim special instituit prin lege si extinzand nejustificat o norma generald
asupra unei situatii juridice distincte. Aceasta reprezinta o eroare de drept, constand in
aplicarea unui text legal unei situatii care nu intra in ipoteza acestuia.

Sub aspectul legalitatii externe, hotdrarea este afectatd prin insuficienta motivérii si prin
lipsa corelarii dintre situatia de fapt, norma juridica aplicabila si solutia adoptata. Actul nu
explicd de ce CNLR este tratatd identic cu operatorii privati, desi legea 7i recunoaste un regim
distinct. Or, un act administrativ valabil trebuie sa permita verificarea lantului logic dintre
situatia de fapt retinuta, temeiul legal aplicabil si masura dispusa.

In cazul de fatd, acest lant logic este Intrerupt, intrucat hotérarea porneste de la premisa
juridica gresita ca activitatea CNLR poate fi supusa aceluiasi regim juridic precum activitatile
operatorilor privati. Aceasta premisa afecteaza legalitatea intregului act.

8. Deturnarea scopului si excesul de putere

Sub aspectul! scepului, actul administrativ local trebuie s serveasca finalitdtii legale a
competentei exercitate. Chiar daca autoritatea locala invoca protejarea interesului local,
ordinea publica sau protectia comunitatii, aceste scopuri nu pot fi realizate prin ignorarea
unui regim juridic special si prin afectarea unui interes public national deja evaluat de
legiuitor.

In teoria actului administrativ, deturnarea de putere apare atunci cand autoritatea
foloseste o competenta legalda pentru a atinge un rezultat diferit de cel pentru care
competenta a fost instituitd. In cazul de fatd, competenta locald este utilizatd pentru a
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produce efecte care contrazic structura si finalitatea regimului juridic al CNLR. Aceasta se
circumscrie notiunii de exces de putere, Intrucat autoritatea locala depdseste limitele marjei
sale de apreciere si afecteaza un drept conferit direct prin lege.

Transformarea unui monopol legal national intr-un regim dependent de optiuni locale
este incompatibild cu finalitatea reglementarii si cu principiul aplicarii uniforme a legii.

9. Caracterul disproportionat al masurii i impactul asupra activitatii CNLR

Desi analiza de legalitate nu se confunda cu o evaluare de oportunitate, efectele concrete
ale hotararii contestate sunt relevante pentru aprecierea proportionalitatii masurii. Tn cazul de
fata, efectele hotararii depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea scopului declarat si
afecteaza un mecanism economic integrat la nivel national.

Aplicarea prevederilor HCL nr. 61/30.04.2026 conduce la diminuarea veniturilor bugetare
realizate din organizarea si exploatarea activitatilor de videoloterie, la afectarea retelei de
distributie si operare, la riscul inchiderii unor agentii loto, la pierderea locurilor de munca si la
afectarea relatiilor contractuale cu partenerii.

Activitatea CNLR nu este una speculativa, ci una integrata intr-un mecanism institutional
al statului, care sustine bugetui public si mentine ia nivel local activitate economic3, locuri de
munca si relatii contractuale. Din aceasta perspectiva, hotararea contestatd nu produce doar
un efect local, ci afecteaza un mecanism de interes public national.

Din coroborarea argumentelor expuse rezultd cd Hotdrarea Consiliului Local nr.
61/30.04.2026 este afectata de vicii de legalitate esentiale, constand in depasirea competentei
autoritatii deliberative locale, aplicarea unei norme generale Tn afara sferei sale de incidents,
ignorarea regimului juridic special instituit prin lege pentru Compania Nationald ,Loteria
Romana” S.A., restrangerea dreptului exclusiv conferit CNLR in materia jocurilor de tip loto si
instituirea unor masuri care, prin efectele sale, echivaleazd cu restrangerea unui drept
conferit direct prin lege.

Aceste vicii atrag nelegalitatea hotararii contestate si justifica revocarea acesteia in
conditiile art. 7 din Legea nr. 554/2004.

Pentru toate aceste motive, solicitam revocarea in tot sau in parte a Hotararii Consiliului
Local nr. 61/30.04.2026, In sensul Tnigturarii dispozitiilor care afecteazd desfasurarea activitatii
Companiei Nationale ,Loteria Romana” S.A. In contradictie cu regimul juridic instituit prin OUG
nr. 159/1999 si OUG nr. 77/20009.
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In lipsa unei solutiondri favorabile a prezentei plangeri prealabile, vom proceda la
sesizarea instantei de contencios administrativ competente, pentru suspendarea executarii si
anularea actului administrativ.

COMPANIA NATIONALA LOTERIA ROMANA SA

Serviciul Juridic
Sef Serviciu
Vicentiu-Traian Ramniceanu
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ROMANIA
Judeful Brasov
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI GHIMBAV
Str. Lungi, nr. 2, Ghimbav, cod S07075, Tel/fax: 258006, 258355
www. primaria-ghimbav.ro

HOTARAREA NR. 47  din data: 30.04.2026

HOTARARE A CONSILIULUI LOCAL
privind interzicerea organizirii si exploatarii jocurilor de noroc
pe raza Orasului Ghimbav

Consiliul Local al Orasului Ghimbav, intrunit in sedinti in data de 30.04.2026

-avand in vedere raportul de specialitate nr. 16518 din 07.04.2026;

-prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvemului nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor mésuri pentru cresterea capacitéfii financiare a
unititilor administrativ — teritoriale, prevederile O.U.G. nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc; Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicat,Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare, Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile §i completarile ulterioare, Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publicd, republicata, Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicé legislativa, cu
modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul art. 129, alin. 1, alin. 2, lit. ¢) si d) alin. 4, lit. ¢), alin. 6, lit. a), alin. 7, lit. g), alin.
8), lit. b) art. 139, alin. 1 si ale art. 196, alin. 1, litera a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ:

HOTARASTE

Art. 1. (1) Incepand cu data adoptirii prezentei hotiréri, se interzice organizarea si exploatarea
activitatilor de jocuri de noroc pe raza orasului Ghimbav, cu exceptia jocurilor loto traditionale
apartindnd Companiei Nationale “Loteria Romana” SA.

(2)Operatorii economici care desfasoard activititi de jocuri de noroc de tip loto traditional vor
putea functiona numai in baza autorizatiei de functionare emisé conform Regulamentului local de
reglementare a activititilor de tip loto traditional de pe raza orasului Ghimbav, conform Anexei nr. 1,
parte integrantii din prezenta hotéirare.

Art.2. Cu aducerea la Indeplinire a prezentei hotéirari se imputerniceste Primarul orasului

GHIMBAV, prin aparatul de specialitate;

Art. 12. Prezenta hotdrdre va fi comunicatd, prin grija secretarului general al orasului, in
conformitate cu prevederile art. 197 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57 / 2019 privind
Codul Administrativ, Primarului orasului Ghimbav, Institutiei Prefectului judetul Brasov si afisati pe
site-ul Primdriei orasului GHIMBAV - https://www.primaria-ghimnav.ro/ - pentru aducere la
cunostinta publica.

Prezenta hotirire a fost adoptata cu / ‘...voturi ,pentru”, Ke Himpotriva” si .2 ,,abtineri”
din .42.. consilieri preze Fi Ia sedinta si 47 consilieri in functie.

Contrasemneaza, Sefretdr general Presedinte de sedinta
Szinatovi Cusai Daniel

Prezenta hotérare se ¢
- Institutiei Prefectului Juc
Brasov, -

- colectie,
- afigare.
-compartimentul de specialitate



Anexa nr.]

Regulament de organizare si functionare a jocurilor de noroc de tip loto traditionale,
organizate pe raza administrativ-teritoriala oras Ghimbav

Dispozitii generale

Art. 1 — Obiectul regulamentului

(3)  Prezentul regulament stabileste cadrul procedural si conditiile privind emiterea autorizatiei de

functionare pentru desfiisurarea activititilor de jocuri de noroc de tip loto traditionale organizate de

catre Compania Nationala *Loteria Romana” S.A. pe raza administrativ-teritoriald a orasuluj Ghimbav.

(4)  Regulamentul se aplici tuturor sucursalelor, reprezentantelor, centrelor de lucru si agentiilor

Companiei Nationale ,Loteria Roména” S.A., denumite in continuare puncte loto, unitati firi

personalitate juridica in care se desfisoari activiti{i de jocuri de noroc de tip loto traditionale.

Art. 2 — Temeiul legal

Prezentul regulament este elaborat in conformitate cu prevederile:

a) legislatiei nationale privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc: QUG. nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile si completérile ulterioare;
OUG nr. 159/1999 privind infiinfarea Companiei Nationale”Loteria Romani” S.A., cu
modificdrile si completérile ulterioare; Legea nr. 31/1996 privind regimul monopolului de stat,
cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de
incélcare a unor norme de convietuire socials, a ordinii si linistii publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare; Legea polifiei locale nr. 155/2010, cu modificrile si completirile
ulterioare; Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare;
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare; OG.
Nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile st completérile ulterioare.
b) legislatiei privind administratia publici locald: hotirari ale Consiliului Local al orasului

Ghimbav cu incidenta in materie.

Art. 3 — Definitii

In sensul prezentului regulament:

d) jocuri de noroc de tip loto traditionale se Intelege ——jocuri de noroc loto tradifionale i la
distants, Noroce, Noroe+, Super Noroc, Expres si lozuni

organizate/administrate/exploatate de ctre Compania Nationald ,,Loteria S AL pe

administrativ-teritoriald oras Ghimbav.

e) autorizatie de functionare — act administrativ aprobat de Consiliul Local al orasuhni Ghimbayv,

prin hotdrére, individual, pentru fiecare spatiu in care se desfasoard activitafi de jocuri de noroc de tip
loto traditionale de catre Compania Nationals , Loteria Romans™ S.A., pe raza administrativ-teritorials
oras Ghimbav;
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¢, centre de ucru i agentii ale Companiei Najionale ,.Loteria
Roménd” 8.A., unitati {&rs personalitate juridics in care se desfasoara activititi de jocuri de neroc de tip

loto traditionale. —— spatiul in care se desfigoars activititile de jocuri de noroc, evmn surt definite
prin prezentul regulament.

Procedura de autorizare
Axt. 4 — Obligatiz autorizinii
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t8)  Desfasurarea activitatilor reglementate de prezentul regulament pe raza orasului Ghimbav se
realiveazd numai 0 baza autenzatiel de aprobata de caire Consiliul Local al Orasuiui
Ghimbav.
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(¥) ~ Awonzapa ae 1unctonare se emite exclusiv pentru punctele de lucru apartindnd Companie
Nationale "Loteria Romana” S.A. de catre compartimentul de specialitate din cadrul Primariei orasulu
Ghimbav.

(10) in incinta punctelor loto autorizate potrivit prezentului regulament este interzisi desfisurare:
oricaror altor activititi de tip jocuri de noroc/pariuri/pariuri sportive si amplasarea de mijloace de joc de
tip slot-machine de orice tip.

Art. 5 — Documentatia necesari
(1) Pentru eliberarea autorizatiei de functionare, se depune la Priméria Orasului Ghimbav un dosar care
va cuprinde urmatoarele documente:

1) cerere tip pentru emiterea autorizagiei, Anexa nr. 2 la hotirarea Consiliului Local al orasului
Ghimbav prin care s-a aprobat Regulamentul pentru emiterea autorizagiei de finctionare Anexa
3 hotarérea Consiliului Local al orasului Ghimbav pentru desfisurarea jocurilor de noroc de tip
loto tradifionale de citre Compania Nationald "Loteria Romé4ni” S.A pe raza administrativ-
teritoriald orasului Ghimbav;
j) certificatul de inregistrare eliberat de O.R.C. recodificat cod CAEN Rev. 3;
k) copie dupd certificatul constatator (activitati cod CAEN Rev. 3) — pentru punctul de lueru,
eliberat in baza Legii nr. 265/2022, cu explicitarea codului CAEN 9200 jocuri loto tradifionale;
1) actul de detinere al spatiului (extrasul de carte funciars, pentru informare, actualizat la zi, din
care s rezulte functiunea spatiului, alta decat locuinta si suprafafa/aria desfagurati a acestuia),
act de proprietate spatiu, contract de inchiriere valabil pe anul in curs inregistrat la AN.AF,,
contract de comodat,
m) autorizatia de securitate la incendiu eliberati de 1.S.U.J. Brasov conform HG nr.
571/2016 (negatie), daci este cazul;
n) dovada cé nu exista datorii restante la bugetul de stat si/sau bugetul asiguriirilor sociale de stat.
0) contract salubrizare, incheiat cu operatorul delegat pe raza UAT Ghimbav.
p) taxa de afisaj in scop de reclama si publicitate ia ocul desfasurarii activitatii — pentru anul in
curs;
(4)  Cererea tip pentru eliberarea autorizatici de functionare se depune pentru fiecare punct loto.
(5) Verificarea existentei debitelor catre bugetul local al orasului Ghimbav se va face prin griia
Directiei Economice.
Arié In situatia ™ cave Comparia Naticnals ") oferia : huwety!
iocal @l orasuivi Ghimbav Ja momentel depunerii cererii st s documentelor previzute g
Compartimentul Protectia Mediului, activitate comerciala si autorizatii, nu va elabora referatul de
speciaiitate §i proiectul de hotérére a consiliului local pentru emiterea autorizatiei de functionare aferente
punctelor loto.

CAPITOLUL, 111
Conditii de funclionare

Art.7. Conditii privind amplasamentu!
¥ ( 5¢ (e de noroc reglementate de prezeniul regulament b ebuie si
especte urmatoarele conditii:
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a) s respecte legislatia privind organizarca si desfisurares iocuriler de noroc de tip loin
traditionale;
b} 58 respecte prevedertle prezentului regulament;
s& achite taxa anuald pentru obfinerii autorizatic de functionare. in termen de 30 de zle
alendaristice de la data eliberarii acesteia;
sd achite orice alte taxe stabilite de Consiliul Local &) orasului Ghimbav;



€) sarespecte condijule stabilite prin autorizatia de functionare emis;

f) sa permitd verificarea activitaii de citre autoritatile competente;

g) sh-gi stabileascd un program de functionare, cu respectarea normelor de liniste si ordine publica,

pana cel tarziu ora 22%, pe care si il afigeze 1a loc vizibil la intrarea in unitate;
h) s& asigure si sd intretind curdfenia pe domeniul public sau privat al orasului Ghimbav din
imediata apropiere a spatiului in care se desfisoari activitatea;

i) s afiseze autorizatia intr-un loc vizibil;

j) s# respecte programul de functionare;

k) s& nu permitd minorilor participarea la jocurile de noroc organizate/desfisurate;

1) sdnuamplaseze reclame luminoase sau de orice fel fird a define avizul auioritatii publice locale;

m) sa despagubeascd persoanele carora le-au fost provocate pagube din culpa acestuia;

n) sanu expund mobilier urban in afara spatiului, cu exceptia materialelor de publicitate si reclama.
CAPITOLUL IV

Art. 9. Valabilitatea autorizatiei de functionare

(4)  Autorizatia de funcfionare se emite pe o perioadi de un an calendaristic, incepénd cu data de 0]
ianuarie a fiecarui an.
(5)  Pentru anul 2026, perioada de valabilitate incepe si curgd de la data eliberarii si pani la data de
31.12.2026.
(6)  Autorizatia de functionare poate fi relnnoiti la solicitarea titularului, cu respectarea procedurii
stabilite prin prezentul regulament.

CAPITOLULYV

Art.10. Procedura de obtinere a autorizatiei de functionare

Etapele parcurse pentru objinerea autorizatiei de functionare pentru jocurile de noroc de tip loto

traditionale de catre Compania Nationald “Loteria Roméni” S.A pe raza administrativ-teritoriali

orasului Ghimbav sunt urmétoarele:

(10)Depunerez cererii tip Insotitd de documente previzute la ari. 5 la Priméria orasuiui Ghimbav;

¢ I)fnre-gistrarea si verificarea dosarului de citre Compartiment Protectia mediului, activitate
comerciala si autorizatii;

(12)Solicitarea de completari (dacs este cazul). Daci dosarul este incomplet, solicitantului i se comunics
in scris, in termen de 10 zile lucritoare, documentele care trebuie completate sau clanficate.
Solicitantul are obligatia ca in termen de 5 zile lucritoare de 1a data priminii solicitarii sa completere
dosarul.

(13)  Analiza $i intocmirea referatulmy de propunere de citre Compartiment Protectia mediului,

activitate comerciaia si autorizaiii $i a proiectuivi de hotarare a Consiliviui Local privind propunerea de

eliberare sau de respingere a autorizatiei de functionare.

(14)  Dup# aprobarea Consiliului Local al orasului Ghimbav, in termen de 10 zle lucritcare,

Compartiment Protectia mediului, activitate comerciala si antorizatii va elihera muorizatia de functionare

solicitantului.

(15)  Taxa locald anuald pentru autorizarea desfisurérii jocurilor de

catre Compania Nationala "Loteria Romé&na” S.A pe raza administrativ-teritoriali orasului Ghimbev este

(16)  Pentru anul 2026, taxa anuala se va achita proportional cu numirul de Tuni afercnte pericedet de

valabilitate 2 autorizatiel. inclusiv luna T care a fost eliberats autorizatiz de funclionare.

termen zile sutorivofici
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CAPITOLUL VI

Art, 11 Control si sanctiuni

Respectarea prevederilor prezentului regulament este verificatd de citre: Compartiment Protectia

mediului, activitate comerciala si autorizatii, precum si orice alte institutii cu atributii in domeniu.

Art. 12

8. Constituie contraventie nerespectarea prevederilor art. 4, alin.(5), art. 8 lit. b), 1it. ¢), lit. g), lit. j),
lit. k), lit. m), daci nu sunt savérsite in astfel de conditii incét, potrivit legii penale si fie considerate
infractiuni

9. Contraventile prevazute la pct. 1) se sanctioneazi cu amendi de la 1,500 lei la 2,500 lei si cu mésura
complementard a retragerii autorizatiei de functionare.

10. Constatarea contraventiilor i aplicarea sanctiunilor previzute la alin. (1) se face de citre politisti
locali din cadrul Politiei Locale Ghimbav.

11. Contravenientul poate achita jumitate din minimul amenzii prevazute la alin. (1) in termen de 15
zile de la data comunicirii procesului-verbal de contraventie.

12. Prevederile prezentului regulament se completeazi cu prevederile OG nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, cu modificirile si completirile ulterioare;

13. In termen de 10 zle lucritoare de la data aplicdrii sanctiunii contravenfionale, Politia Locald
Ghimbav va inainta o copie a procesului-verbal de contraventie insotiti de orice documente sai
dovezi pentru sévarsirea contraventiei, dupé caz, la Compartimentul Protectia mediului, activitate
comerciala si autorizatii in vederea demaririi, in maxim 30 de zile calendaristice de la data primirii,
a procedurilor pentru retragerea autorizatiei de functionare, prin hotirare a Consiliului Local al
orasului Ghimbav.

14. In situatia retragerii autorizatiei de functionare taxa anuali achitati nu se restituie.

CAPITOLUL V1
Dispozitii finale
Art.13. Pentru punctele loto nou infiintate, autorizafia de functionare eliberatd de Consiliul Local al
orasului Ghimbav se va obtine, prin grija Companiei Nationale”Loteria Romana” S.A. inainte de
Inceperea activitatii.
Art.14. Primarul orasului Ghimbav, Compartimentul Protectia mediului, activitate comerciala si
autorizatii, Direcfia Economici §i Politia Locala Ghimbav vor duce la indeplinire prevederile
prezentului regulament.!

Art. 15. Prezentul regulament intrd in vigoare la data aprobarii prin hotiirdre 2 Consilivlui Local al
Orasului Ghimbav.
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MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI
JUDETUL BRASOV Nesecret
- Nr.7697din 20.05.2026
Indicativ dosar IITA .41,

se transmite prin posta speciala
CATRE,
PRIMARIA ORASULUI GHIMBAV
CONSILIULUI LOCAL
in atentia secretarului general

Referitor la legalitatea actelor administrative adoptate de citre Consiliul local al orasului
GHIMBAY, in sedinta din data de 30.04.2026

Avénd in vedere prevederile art.123 alin. (3) si (5) din Constitutia Romaniei, coroborate cu prevederile
art.200, art.249 alin. 4 si art.255 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, precum si prevederile art.3
alin. (1) si (3) din Legea nr.554/2004, privind Contenciosul administrativ,

Vézand prevederile Ordinului Prefectului nr.328/2026, privind exercitarea controlului de legalitate
asupra actelor administrative adoptate sau emise de autoritatile administratiei pubhce judetene si locale de cétre
consilierii juridici din cadrul Serviciului Juridic In aplicarea art.6, pct 111, lit ¢ si e din HG nr.906/2020, pentru
punerea in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, v comunicim urmétoarele:

Secretarul general al orasului GHIMBAV - Judetul Brasov a comunicat Institutiei Prefectului
Judetului Brasov in vederea verificirii legalititii, cu adresa nr. 19050/06.05.2026 inregistratii la Institutia
Prefectului Judetului Bragov sub nr.7697/07.05.2026, urmitoarele acte administrative:

» HOTARARILE CONSILIULUI LOCAL AL ORASULUI GHIMBAV - JUDETUL BRASOV

nr.50-69 adoptate in sedinta cu caracter ordinar.,

Observatii. Referitor Ia adoptarea HCL nr. 63/2026 privind aprobarea PUZ- Amenajare Promenada
strada Morii, orasul Ghimbav, controlul de legalltate exercitat de prefect, nu exclude controlul de
specialitate exercitat de Inspectoratul de Stat in Constructii, astfel ¢i ne rezervim dreptul de a ataca la
instanfa de Contencios administrativ Hotirarile Consiliului Local, conform prevederilor Legii nr.
554/2004, daci in urma unei activititi de control vom fi notificati in acest sens de citre 1.S.C., conform
Ordinului nr. 310 din 28 februarie 2022 al Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei,
pentru aprobarea procedurilor de control al statului privind respectarea prevederilor legale la emiterea
certificatelor de urbanism, autorizatiilor de construire/desfiiniare si la avizarea si aprobarea documentapl]or de
urbanism, Anexa 3- Prodedura de control al statului privind respectarea prevederilor lezrale la avizarea si
aprobarea documentatiilor de urbanism.
Actele administrative au fost comunicate Institutiei Prefectului- Judetului Bragsov in data de 20.04.2026, fiind
respectat termenul de comunicare previzut la art.197 alin.(1) din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ.
Dupa verificarea conditiilor de formd, tehnica legislativd, competenta si prevederi legale incidente, nu s-au
constatat aspecte de indilcare a legislatiei specifice, actele administrative fiind adoptate cu respectarea
prevederilor legale, motivlpentru care nu se impune promovarea unei actiuni in Contencios administrativ.
Cu stima,

SECRETAR GENER{&L
Elena DUYIBRAVA

PREFECT )
Mihai — Catilin VASII \‘
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