ROMANIA
JUDETUL BRASOV
CONSILIUL LOCAL GHIMBAYV
Str. Lungd, nr. 2, Ghimbav, cod 507075, Tel/fax: 258006, 258355

Ne. SA 1 1600202 6

privind incheierea unui contract de asistenta juridica
cu Cabinet individual de avocatura Durbaci Adina-Alexandrina

Ionel Fliundra — Primarul Orasului Ghimbav, judetul Brasov,

Vazéand prevederile art. 1, alin. 2) din OUG nr. 26/2012 privind unele méasuri de reducere a
cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare $i completare a unor acte
administrative, prevederile art. 109, alin. 3, art. 129, alin. 1) si 14) din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, Raportul de specialitate al
Secretarului general, Referatul de aprobare,

- tinand cont cd prin HCL nr. 75/30.05.2018 Consiliul Local a aprobat in conformitate cu
prevederile OUG nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea
disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte administrative, achizitionarea
serviciilor de consultanta si asistentd juridica si reprezentare a Oragului Ghimbayv, a Consiliului
Local Ghimbav, a Primarului Oragului Ghimbav, a Comisiei Locale de Aplicare a Legilor
Fondului Funciar Ghimbav, precum si a tuturor comisiilor, serviciilor §i compartimentelor de
specialitate, prin contractarea unor servicii de avocaturd pentru litigii si rapoarte juridice viitoare
in situatii temeinic justificate, in care activitatile juridice de consultantd, de asistentd si/sau de
reprezentare nu se pot asigura de citre personalul de specialitate juridica angajat,

-avand in vedere complexitatea cauzelor si multitudinea procedurilor ce se efectucaza intr-un
dosar de instanta si a actelor ce se Intocmesc pentru instrumentarea cauzei, respectiv emiterea de
intAmpinari, note de sedintd, administrare de probe, audieri de martori, intocmire adrese iar unde
este cazul intocmirea de cereri de chemare in judecata, plangeri penale, etc.

- avand n vedere faptul cd pe rolul instantei la Tribunalul Brasov a fost inregistrat Dosarul
nr. 1182/62/2026, actiune promovata de reclamanta SC Wasval SRL cu sediul in Mun. Iasi, cu
obiect: litigiu privind achizitiile publice;

- luind in considerare faptul ci in cadrul Compartimentului juridic din cadrul Primiriei este
angajat un singur consilier juridic,

- deoarece se impune asigurarea continuitafii in efectuarea serviciilor de asistentd juridica si
reprezentare in conditiile legii, in toate gradele de jurisdictie,



- atribuirea in exclusivitate a reprezentdrii juridice personalului propriu nefiind posibild

datorita volumului mare de lucru,
- apreciind cd experienta dobanditd de d-na Durbaca Alexandrina Adina o recomandi ca fiind

cea mai potrivita pentru sustinerea unor litigii,
In temeiul art. 129, alin. 2, lit. ¢), alin. 4, lit. €) si f), alin. 6, lit. ¢) si art. 139, alin. 1 din
OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,

HOTARASTE

Art. 1. Se aproba angajarea unui avocat, respectiv inchierea unui contract de asistenta
juridici cu Cabinet individual de avocaturd Durbacd Adina-Alexandrina, in vederea
reprezentdrii Orasului Ghimbav dupi cum urmeaza:

Nr. Dosar/Instanta Obiect/Parte

Crt.

1. Dosar nr. 1182/62/2026 Litigiu privind achizitiile publice
Tribunalul Bragov Reclamant: SC Wasval SRL lasi

Art. 2. Se imputerniceste d-na avocat Durbacd Adina-Alexandrina sa formuleze si sa
semneze cereri, exceptii, apardri si sa exercite caile de atac pana la solutionarea definitiva si
irevocabild a cauzelor prevazute la art. 1, parte integrantd din prezenta hotérére.

Art. 3. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotérari se insdrcineazi Primarul Orasului
Ghimbav prin compartimentele de specialitate.

Vizat pentru|le Initiator
Secretar Primar,
Szinat, Ionel Fliundra

FP 07 -01
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Referat de aprobare

privind incheierea unui contract de asistentia juridici cu
Cabinet individual de avocatura Durbaca Adina-Alexandrina

Viazand dispozitiile:

- art. 109, alin. 3 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ potrivit cirora
,Atributia de reprezentare in justitie poate fi exercitatd in numele primarului de cdtre
consilierul juridic din aparatul de specialitate ori de cdtre un avocat angajat in conditiile
legii”

- art. 1, alin. 2) din OUG nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor
publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte
administrative conform cérora ,,/n situatii temeinic justificate, in care activitdtile juridice
de consultantd de asistentd si/sau de reprezentare, necesare autoritdtilor §i institutiilor
publice prevdzute la alin. 1) nu se pot asigura de cdtre personalul de specialitate juridicd
angajat in aceste entitdti, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii,
numai cu aprobarea:

b) consiliilor locale......pentru autoritdtile si institutiile publice ale administratiei
publice locale”.

avand in vedere referatul de specialitate emis de catre Secretarul general al Orasului
Ghimbav,

tinind cont ca prin HCL nr. 75 din 30.05.2018, Consiliul Local Ghimbav a aprobat, in
conformitate cu prevederile OUG nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intérirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor
acte administrative, achizifionarea serviciilor de consultantd si asistentid juridicd si
reprezentare a Oragului Ghimbav, a Consiliului Local Ghimbav, a Primarului Orasului
Ghimbav, a Comisiei Locale de Aplicare a Legilor Fondului Funciar precum si a tuturor
comisiilor, serviciilor gi compartimentelor de specialitate prin contractarea unor cabinete de
avocaturd pentru litigii si rapoarte juridice viitoare in situatii temeinic justificate, in care
activitafile juridice de consultanti, de asistenta si/sau de reprezentare nu se pot asigura de
citre personalul de specialitate juridica angajat.

atribuirea in exclusivitate a reprezentdrii juridice personalului propriu nefiind posibila
datoritd volumului mare de lucru,

propun Consiliului Local al Orasului Ghimbav aprobarea Proiectului de hotdrare in
forma initiata.

Primar,
Ionel Fliundra
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Nr. 17.012/15.04.2026

Referat de specialitate

privind incheierea unui contract de asistenta juridica cu
Cabinet individual de avocatura Durbaca Adina-Alexandrina

Vizand prevederile art. 1, alin. 2) din OUG nr. 26/2012 privind unele masuri de
reducere a cheltuielilor publice si intirirea disciplinei financiare si de modificare i
completare a unor acte administrative, prevederile art. 109, alin. 3, art. 129, alin. 1) si 14)
din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ cu modificérile si completérile ulterioare,

- tinand cont ca prin HCL nr. 75 din 30.05.2018 Consiliul Local Ghimbav a aprobat, in
conformitate cu prevederile OUG nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor
acte administrative, achizitionarea serviciilor de consultantd si asistentd juridicd si
reprezentare a Orasului Ghimbav, a Consiliului Local Ghimbav, a Primarului Orasului
Ghimbav, a Comisiei Locale Ghimbav de Aplicare a Legilor Fondului Funciar precum si
a tuturor comisiilor, serviciilor si compartimentelor de specialitate prin contractarea unor
cabinete de avocaturd pentru litigii si rapoarte juridice viitoare in situatii temeinic justificate,
in care activitatile juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare nu se pot
asigura de catre personalul de specialitate juridica angajat.

- luand in considerare complexitatea cauzelor si multitudinea procedurilor ce se
efectueazd intr-un dosar de instantd si a actelor ce se intocmesc pentru instrumentarea
cauzei, respectiv emiterea de intdmpindri, note de sedintd, administrarea de probe, audieri
de martori, intocmire adrese iar unde este cazul intocmirea de cereri de chemare in judecata,
plangeri penale, etc,

- avand in vedere faptul cd pe rolul instantei la Tribunalul Brasov a fost inregistrat
Dosarul nr.1182/62/2026, actiune promovata de reclamanta SC Wasval SRL cu sediul in
mun. lasi, cu obiect al dosarului: litigiu privind achizitiile publice;

- tinand cont de faptul cd in cadrul Compartimentului juridic din cadrul Primariei este
angajat un singur consilier juridic,

- deoarece se impune asigurarea continuitdfii in efectuarea serviciilor de asistentd
juridicd si reprezentare 1n conditiile legii in toate gradele de jurisdictie,

- atribuirea in exclusivitate a reprezentérii juridice personalului propriu nefiind posibild
datoritd volumului mare de lucru,

- apreciind ca experienta dobanditd de d-na Durbacd Adina-Alexandrina o recomandi ca
fiind cea mai potrivitd pentru sustinerea unor litigii,



- propun incheierea unui contract de asistenta juridica cu Cabinet individual de avocaturi
Durbacd Adina Alexandrina in vederea reprezentdrii Orasului Ghimbav in actiunea
inregistratid pe rolul instantei de judecatd, dupad cum urmeaza:

Nr. Dosar/Instanta Obiect/Parte

Crt.

1. Dosar nr. 1182/62/2026 Litigiu privind achizitiile publice
Tribunalul Bragov Reclamant: SC Wasval SRL Iasi
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DOSARUL NR. 1182/62/2026

Materia: Contencios administrativ si fiscal

Stadiul procesual al dosarului: Fond

Obiectul dosarului: Litigiu privind achizitiile publice —
Executare contract

CITATIE

emisa la 03 Aprilie 2026

Stimata doamna/Stimate domn,

Sunteti chemat in aceasta instant3, camera SALA T5, Complet capb5, in data de 21 Aprilie 2026, ora
10:00 in calitate de parat, in proces cu WASVAL SRL PRIN REPREZENTANT LEGAL in calitate de
reclamant.

in caz de neprezentare a partilor, se va putea trimite un inscris, judecata urmand a se face in lipsa.

Cu un exemplar al cererii de chemare in judecata, precum si al inscrisurilor atasate; depuneti
intampinare in termen de 5 zile de la comunicare, sub sanctiunea decéaderii din dreptul de a mai
propune probe si de a invoca alte exceptii in afara celor de ordine publica. Depuneti copia dosarului
de achizitii publica. "Potrivit art. 154 alin. 6 C. pr. Civ. puteti solicita instantei comunicarea tuturor
actelor de procedura prin posta electronica (email). in acest sens, puteti utiliza cererea tip pe care o
regasiti pe Portalul Instantelor de judecats sau orice alta cerere din care si rezulte solicitarea dvs.”

Prin inménarea citatiei, sub semnaturd de primire, personal ori prin reprezentant legal sau
conventional ori prin functionarul sau persoana insarcinata cu primirea corespondentei pentru un termen de
judecata, cel citat este prezumat c3 are in cunostinta si termenele de judecata ulterioare aceluia pentru care
citatia i-a fost Inménats.

PARAFA SEFULUI INSTA TEL 2
{stampila) o e

Grefier,

AP DR G4 TO00 TRET AT, nr. otatis: 7 din



Minuca Parvulescu - Cabinet de Avocat
Bd. Carol | nr. 56, etaj 2, ap, 5. sector 2, Bucuresti
E-mail; cabinetdeavocat MP@gmail.com

TRIBUNALUL BRASOV

DOMNULE PRESEDINTE,

Subscrisa, WASVAL SRL, persoani juridicd romini, cu sediul in municipiul Iasi,
str. 14 Decembrie 1989 nr. 8A, CUI RO17496435, fnregistrati la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. J22/2313/2005, reprezentati legal de Tudurachi Claudiu Valentin
si conventional de Avocat Parvulescu Minuca Catrinel,

in contradictoriu cu

UNITATEA ADMINISTRATIV-TERITORIALA ORAS GHIMBAYV, cu sediul in
orasul Ghimbav, str. Lungi nr. 2, jud. Brasov, reprezentata prin primar,

in temeiul Legii 554/2004 a contenciosului administrativ si al Legii nr. 101/2016 privind
remediile §i cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale §i a contractelor de concesiune de lucriri §i concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea i functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitim instantei de judecata ca, prin hotirirea ce o va pronunta in cauza,
sa:

1. sa oblige parata UAT Ghimbav prin Primar la executarea integrali, efectivi si de
buni-credinti a obligatiilor contractuale derivate din incheierea Contractului nr.
8/6467 din 14.03.2025, avind ca obiect delegarea gestiunii activititilor de dezinsectie,
deratizare si dezinfectiec in Orasul Ghimbav, inclusiv prin emiterea ordinelor
lunare/comenzilor de lucru si punerea in aplicare a programului anual de prestare;

2. si oblige parita UAT Ghimbav prin Primar la asigurarea tuturor conditiilor
administrative si logistice necesare executirii serviciului public delegat;

3. sd oblige parita UAT Ghimbav prin Primar la plata cheltuielilor de judecata.

pentru urmdtoarele:



Titlu: inregistrare actiune Wasval SRL
De la: cabinetdeavocat.mp@gmail.com
Cdtre: trbrasov@just.ro

Data: 30.03.2026 22:43:17

Atasamente:

1. Wasval_actiune executare contract.pdf (639,99 KB)

2. Notificare .pdf (1,76 MB)

3. Rdspuns la notificare nr.233 din 22.09.2025.pdf (177,42 KB)
4. DOCUMENTE GHIMBAV.pdf (3,68 MB)

Mesaj:

Buna seara,

Instanta: Tribunalul Brasov

Data primirii: 30.03.2026 22:45
Data imprimarii: 31.03.2026 11:47
Dimensiune: 71 pagini

Numar dosar: 1182/62/2026

Va adresam rugamintea sa inregistrati cu data de astazi, actiunea si anexele sale .

Cu multumiri,

Av. Minuca Parvulescu
0744507811




Mmuca Parvulcscu ( abmet dc Avoccd
Curol ] . 50, emy 2, ap. 5 sector 2 Bm m'e;{r

CONSIDERENTE

1. SITUATIA DE FAPT

Prezenta cauzd are ca obiect neexecutarea culpabild, expresa si continud, de citre o
autoritate publicd locald, a unui contract administrativ avand ca obiect prestarea unui
serviciu public esential de interes comunitar, respectiv serviciile de dezinsectie, deratizare
si dezinfectie pe raza Orasului Ghimbav.

Premisa juridicd a raportului litigios a fost creatd prin aprobarea, la nivelul autoritatii
deliberative locale, a studiului de fundamentare, a regulamentului, a caietului de sarcini si
a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de
dezinsectie, deratizare si dezinfectie, prin HCL nr. 28/28.03.2024, documentele de atribuire
indicand in mod expres c&, in baza acestei hotarari si a cadrului legal specific serviciilor
comunitare de utilitati publice si serviciului de salubrizare, se impunea initierea procedurii
de achizitie pentru delegarea gestiunii activitdtilor DDD in Orasul Ghimbav.

Ulterior, in cadrul procedurii de atribuire, autoritatea contractanta a publicat documentatia
aferentd delegarii gestiunii activitatilor de dezinsectie, deratizare si dezinfectic ale Orasului
Ghimbav, descriind in mod clar natura serviciilor contractate, domeniul lor de executare,
durata contractului si conditiile tehnice si profesionale impuse operatorului. Documentatia
relevd fard echivoc ci obiectul delegdrii il constituie servicii efective de dezinsectie
interioard si exterioara, deratizare interioara si exterioar3, dezinfectie interioar3, tratamente
impotriva capuselor si larvicidare, toate integrate in sfera serviciului public de salubrizare.
Contractul urma sa fie incheiat pe o durati de 48 de luni, iar prestarea serviciilor trebuia
realizatd in conditiile stabilite prin caietul de sarcini.

Aceeasi documentatie de atribuire a impus operatorului conditii tehnice si profesionale
severe, proprii unui contract cu executare continua, serioasa si organizata, nu unei simple
prestatii ocazionale la discretia autoritatii. In mod relevant, ofertantul trebuia s dovedeasca
experienta similard, si asigure personal minim solicitat pentru intreaga durata a prestarii
serviciului, respectiv minimum 15 operatori calificafi si atestati pentru realizarea serviciilor
de dezinsectie, deratizare si dezinfectie, precum si dotiri tehnice corespunzitoare, inclusiv
utilaje si autovehicule specifice. Aceste cerinte, asumate de operator in etapa atribuirii si
integrate in economia contractului, infirmd din chiar documentele pératei orice teza
ulterioara potrivit careia serviciul ar fi unul pur aleatoriu, sporadic sau lipsit de obligatii de
organizare si disponibilitate continui.
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in urma derularii procedurii, intre parti s-a incheiat Contractul nr. 8/6467 din 14. 03.2025,
avand ca obiect delegarea gestiunii activitétilor de dezinsectie, deratizare si dezinfectie in
Orasul Ghimbav. Chiar din documentatia tehnici $i economica aferentd acestui raport
juridic rezultd ci executarea nu era lasati la nivelul unei simple eventualititi, ci era
structurata pe un grafic concret de lucriri, cu frecvente minime si intervale calendaristice
clare. in propunerea de grafic de executie pentru perioada aprilie 2025 — februarie 2026
apar, spre exemplu, pentru dezinsectia exterioari impotriva tantarilor interventii de 2—3 ori
pe lund in lunile mai, iunie, iulie, august si septembrie, iar pentru alte activitdti sunt
prevazute 3—6 actiuni anual sau frecvente similare, cu date calendaristice determinate.

Prin urmare, incd de la data incheierii contractului, raportul juridic a fost construit pe
premisa unei executiri reale, ritmice, programate si predictibile, parata asuméandu- -s1in mod
implicit si explicit obligatia de a asigura mecanismele administrative necesare derularii
efective a acestor prestatii. Nu ne aflam, asadar, In fata unei simple facultati discretionare
a autoritatii locale, ci in fata unui contract administrativ care operationalizeazi o obligatie
legald de organizare si asigurare a serviciului public de salubrizare, din care activitatile
DDD fac parte. Legea nr. 101/2006 include in mod expres dezinsectia, dezinfectia si
deratizarea in aria serviciului public de salubrizare, iar cadrul ANRSC reglementeazi in
prezent aceste activitdti prin Ordinul nr. 97/2025, care a inlocuit vechiul regulament-cadru
aprobat prin Ordinul nr. 82/2015.

{n pofida acestui cadru contractual sinormativ ferm, dupa semnarea contractului, péréta nu
a asigurat executarea normald a prestatiilor asumate. Din contra, aceasta a refuzat, in mod
repetat si sistematic, sd puni in miscare mecanismul contractual, prin neemiterea
comenzilor/ordinelor de lucru corespunzitoare serviciilor prevazute in graficul de executie
$i prinir-o conduitd administrativa de tergiversare si blocaj, incompatibila cu exigentele
bunei-credinte in executarea contractelor administrative.

Fata de aceastd pasivitate culpabild si din dorinta de solutionare amiabila a diferendului,
subscrisa a fost nevoitd si formuleze notificarea/plangerea prealabila nr. 233/2025,
comunicatd prin intermediul BEJ Corsate Alin, prin care a adus la cunostinta autorititii
contractante neexecutarea obligatiilor asumate prin Contractul nr. 8/6467/14.03.2025 sia
solicitat punerea de indata in executare a contractului, inclusiv emiterea comenzilor de
lucrdri si incetarea oricirei forme de obstructionare a activititilor DDD. Ulterior, prin
adresa de revenire transmisa in luna martie 2026, subscrisa a reiterat cererea de executare
integrala si corespunzitoare a obligatiilor contractuale.

Departe de a remedia neexecutarea, parata a ales si o confirme s1 sd o oficializeze prin
raspunsul expres emis la data de 29.09.2025. Din cuprinsul acestui raspuns, astfel cum
rezultd din inscrisul comunicat de autoritate, périta a sustinut, in esentd, cd nu a emis
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comenzi de lucrdri din motive pretins independente de vointa sa, generate de ploi
abundente, cd necesitatea efectudrii serviciului public este determinati de factori
,»obiectivi”, ca prestarea serviciilor se face in baza ordinului lunar dat de delegatar si ¢4, in
plus, prestarea ar fi conditionatd de alocarea bugetara aprobati de Consiliul Local. Prin
acelasi rdspuns, pirata a negat existenta unei obligatii a sale de a emite comenzi sia
contestat inclusiv sustinerile reclamantei privind obstructionarea activitatii si necesitatea
mentinerii resurselor umane minime. Acest rispuns nu reprezinti o simpld pozitie
defensivé, ci un refuz administrativ expres de executare' a contractului. (Acest aspect
rezultd din inscrisul emis de pérdta, atagat prezentei actiuni, precum st din imaginile
comunicate in dosar.)

Din momentul exprimarii acestei pozitii, neexecutarea contractului a devenit explicita,
formald si asumatd de autoritatea contractant. In loc sa isi indeplineascd obligatiile ce
decurg din contractul administrativ si din regimul legal al serviciului public de salubrizare,
pérata a incercat s transforme mecanismul de executare al contractului intr-o facultate
discretionara, ldsata la aprecierea unilaterald a autoritatii, desi aceastd teza contrazice atét
structura documentatiei de atribuire, cét i insasi natura serviciului public delegat.

In temeiul dispozitiilor Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, precum si in baza HCL
nr. 28/28.03.2024, pérdta a initiat procedura de delegare a gestiunii activititilor de
dezinsectie, deratizare si dezinfectie, componente ale serviciului public de salubrizare.

Documentatia de atribuire a stabilit, in mod clar si imperativ:

- caracterul continuu si periodic al serviciului;

- frecvente minime de interventie;

- existenta unui program anual de executie;

- obligatia operatorului de a asigura resurse umane si telinice corespunzitoare.

Potrivit art. 2.1 din Contractul nr. 8/6467 din 14.03.2025 »Obiectul contractului il
constituie delegarea gestiunii activitdilor de dezinsectie, deratizare si dezinfectie in orasul
Ghimbav.” De asemenea, conform art. 2.3 din acelasi contract wPrestarea lucrarilor se va
Jace conform programului aprobat de orasul Ghimbav.” In egala masura, potrivit art. 3

Prestarea serviciilor prevazute in programul anual se va face in baza ordinului lunar
dat de delegatar.”
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Din coroborarea acestor dispozitii rezulti fird echivoc ci executarea contractului
presupune existenta unui mecanism administrativ concret, respectiv emiterea
ordinelor/comenzilor de lucru.

Cu toate acestea, dupa incheierea contractului, péréta a refuzat in mod sistematic si emita
aceste ordine, blocand in mod direct executarea prestatiilor.

Ca atare, ne vedem nevoiti sa promovam prezenta actiune, pe care o consideram intemeiata
si justificata, asa cum vom arata in cele ce urmeaza.

2. ARGUMENTATIE IN DREPT
2.1. ANALIZA OBLIGATIILOR CONTRACTUALE

Conform Art. 2.1-2.2 din contract, obiectul acestuia este reprezentat de prestarea
activitatilor DDD, serviciu de interes public, necesar pentru protejarea sanatatii si
sigurantei locuitorilor orasului Ghimbav.

Conform art. 2 si 3 din contract, UAT Ghimbav are obligatia de a asigura punerea in
aplicare a contractului prin emiterea comenzilor corespunzatoare serviciilor DDD, in baza
graficului anual stabilit.

Prestarca serviciilor prevazute in programul anual se va face in baza ordinului lunar dat de delegatar, Crdinud
3 va transmite la (inalod lunii pentru Juna yringtoare. In ording! de incepare se vor specifica actinnile care se
vor executa ¢i datele de executare ale acestora si se vor pune In concordanti cu prevederile programului
anual,

De asemenea, potrivit prevederilor contractuale, autoritatea contractant trebuie sd asigure
conditiile necesare executirii serviciilor, inclusiv prin colaborare institutionald, acces pe
domeniul public si respectarea fluxului de lucru notificat de operator.

in mod contrar prevederilor articolelor 3, 4 si 5 din contract, UAT Ghimbav:
© nuaemis comenzile de lucrdri prevazute in graficul anual;

© a obstructionat in mod direct activitatea operatorului, intorcand echipele din teren
fara justificare legali;

o arefuzat punerea in executare a unui contract aflat in derulare,

Mai mult, s-a constatat o obstructionare activi a operatorului WASVAL SRL prin
trimiterea inapoi a echipelor din teren, ceea ce echivaleazi cu refuzul implicit de executare.



Mimica «Parvulescu Labmet dc Avocat‘ ;
Bd. Carof] . 51) etajz ap.’s, sedar' : : ;
/ i?l{@gtmiﬁxzm

Astfel de actiuni constituie o incdlcare vaditd a obligatiilor legale si contractuale ale
autoritatii contractante.

Totodata, mentionam ca autoritatea s-a prevalat in permanenta de faptul ca ~programul
va fi stabilit in functie de necesitate si conditii meteo”. O astfel de formulare nu doar ci
este lipsitd de fundament legal, dar reprezintd o eludare voita a obligatiilor legale si
contractuale pe care Primdria Oragului Ghimbav le are in materia executarii activitatilor de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare (DDD).

In acest sens apreciem ca obligatia UAT de a organiza DDD este imperativa, nu facultativa.
Conform Regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor din 09.03.2015
- parte integranta din Ordinul ANRSC nr. 82/2015 si ulterior, Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor, din 26.02.2025 - parte integrantd din Ordinul
ANRSC nr. 97/2025, autoritatile administratiei publice locale au obligatia expresa de a
asigura tratamentele DDD cu o frecventd obligatorie (treceri/tratamente multiple/lunar, in
sezonul cald, pe spatiile deschise/ minimum 3 tratamente pe an si ori de céte ori este
nevoie.) Asadar, ,,necesitatea” este deja definitd de norma legala, iar ,,conditiile meteo”
nu pot fi invocate decit punctual, pentru decaliri de zile, nu pentru amaniri sine die.

Astfel, contractul incheiat intre UAT Ghimbav si operatorul autorizat Wasval creeazi
obligatii ferme, nu optionale. Emiterea comenzilor de executare nu este un moft al
autoritdtii, ci o obligatie asumata, iar refuzul tacit sau tergiversarea constituie incilcare
gravd a legii si a clauzelor contractuale, atrigand rispunderea personald a factorilor
decizionali.

Nedispunerea lucrarilor de DDD echivaleazi cu expunerea deliberati a populatiei la riscuri
pentru sdnatatea publica. Prejudiciile produse prin favorizarea aparitiei bolilor
transmisibile pot atrage inclusiv raspundere civili si penali.

Prin refuzul sistematic de a emite comenzi, Priméria Ghimbav demonstreazi o atitudine de
rea-credintd si un dispret fatd de sanitatea publicd, incilcand obligatiile impuse de
legislatia sanitara si de contractul incheiat intre parti.

In acest sens, va solicitam sa retineti ca aceste conduite contravin dispozitiilor art. 2-5 din
contract si genereaza prejudicii directe operatorului delegat, dar si riscuri grave pentru
sandtatea publica.

Ca urmare a acestor manopere care evidentiaza reaua-credinta, societatea noastra sufera
prejudicii directe de naturd materialid (mobilizare resurse umane si materiale, pierderi
logistice, imposibilitatea recuperdrii costurilor fixe), dar si prejudicii reputationale si
contractuale in relatia cu alti clienti sau subcontractanti.
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Pe langa daunele materiale, neexecutarea atrage si imposibilitatea de a ne respecta
obligatiile financiare asumate in raport cu angajatii, tertii sau bugetul de stat.

Conform caietului de sarcini anexat contractului, operatorul Wasval are obligatia de a
mentine personal angajat permanent si dedicat lucrarilor DDD pe raza orasului Ghimbayv.
Aceasta obligatie a fost respectats cu strictete, generind costuri salariale lunare
considerabile.

Insa, prin refuzul UAT Ghimbav de a emite comenzi ferme, acesti salariati au fost tinuti in
asteptare, fard a putea presta activitatea pentru care sunt angajati, ceea ce inseamni ci
operatorul a fost constrans si suporte cheltuieli salariale substantiale, fard contraprestatie,
exclusiv din vina administratiei locale.

Aceastd situatie:

o Incalca flagrant principiul bunei-credinte contractuale — Primaria impune
respectarea unor obligatii stricte operatorului, dar isi permite si ignore propriile
obligatii, ascunzandu-se dupi formule vagi (,,necesitate” si ,,conditii meteo”);

o Produce un prejudiciu direct si cuantificabil operatorului — Wasval este obligata sa
pliteasca salarii lunare pentru 15 angajati (proprii cat si detasati) care nu au fost
lasati s munceasca, desi serviciul este contractat si platit din bani publici;

o Demonstreaza o deturnare a sensului contractului si a fondurilor publice — in loc ca
banii contribuabililor sa se reflecte in servicii reale de protectie a sanatitii publice
(dezinsectie, deratizare, dezinfectie), acestia sunt transformati intr-o povara
financiara artificiala impusa operatorului, printr-un joc administrativ abuziv;

o Expune administratia la rispundere patrimoniala si chiar penald — prejudiciul
produs operatorului prin refuzul de a emite comenzi poate fi recuperat in instant3,
far fapta poate constitui abuz in serviciu, avand in vedere ci se produce prin
incalcarea flagranta a obligatiilor legale si contractuale.

Subliniam ca folosirea unor astfel de manopere prin care un operator economic este obligat
practic sa aloce si sd plateasca salariatii pentru a fi permanent disponibili, in contextul in
care administratia Ghimbav a refuza sistematic emiterea comenzilor necesare activitatii lor,
inseamna transformarea contractului intr-un instrument de sabotaj economic si abuz
administrativ.
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2.2. CARACTERUL LEGAL SI OBLIGATORIU AL SERVICIULUI PUBLIC
DELEGAT - IMPOSIBILITATEA INVOCARII OPORTUNITATII SAU A LIPSEI
FONDURILOR

Contractul nr. 8/6467 din 14.03.2025 nu reprezinti un simplu acord de vointd intre parti,
ci constituie instrumentul juridic prin care autoritatea public locali si-a executat obligatiile
legale privind organizarea si asigurarea serviciului public de salubrizare, in componenta sa
referitoare la activitatile de dezinsectie, deratizare si dezinfectie.

Astfel cum rezultd chiar din preambulul contractului, acesta a fost incheiat in temeiul
dispozitiilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si ale Legii nr.
101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, precum si In baza actelor
adminjstrative adoptate de autoritatea deliberativa locala.

in acest context, parata nu poate invoca, ulterior incheierii contractului, existenta unei
pretinse marje de apreciere discretionare asupra executirii acestuia, intrucdt delegarea
gestiunii serviciului public implica, in mod necesar, obligatia de a asigura continuitatea,
regularitatea si efectivitatea prestirii serviciului.

Prin urmare, sustinerile parétei potrivit cirora executarea serviciilor ar depinde de
»necesitate”, ,,conditii meteorologice” sau ,,disponibilitate bugetard” sunt incompatibile cu
regimul juridic al serviciilor publice si cu obligatiile asumate prin contract.

In mod particular, invocarea conditiilor meteorologice nu poate fi calificatd drept forta
majord in sensul contractului, intrucat aceasta este definiti ca un eveniment extern, absolut
imprevizibil si inevitabil, iar fenomenele meteorologice sezoniere, inclusiv precipitatiile,
nu indeplinesc aceste conditii, putand justifica cel mult adaptiri punctuale ale calendarului
de executie, nu suspendarea obligatiilor contractuale.

De asemenea, invocarea lipsei alocarii bugetare este lipsita de relevantd juridic3, intrucét
obligatia de a asigura resursele financiare necesare precede incheierea contractului si nu
poate fi opusa cocontractantului ca motiv de neexecutare.

In consecintd, conduita paratei reprezinti nu doar o incilcare contractualj, ci si o incélcare
a obligatiilor legale ce incumba autorititii publice in organizarea si asigurarea serviciilor
de utilitate public

2.3. CARACTERUL NELEGAL AL APARARII PARATEI

a. Invocarea conditiilor meteorologice prin Raspunsul autoritatii:
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Referitor la exceplia de neexecutare a contractului Tncheiat intre parti , vé aducem
la cunostinta ca nu ne aflam in aceast3 situatie, avand in vedere 3 subscrisa UAT Orasui
Ghimbav, nu a emis comenzi de lucréri din motive independente de vointa autoritatii
locale , motive generate de ploile abundente din aceasti vara. Totodata necesitatea
efectudrii serviciului public este determinata de factori obiectivi si nu subiectivi aga cum
sustineti. Conform art. 3 din contract ,,prestarea serviciilor prevdzutd in programul anual
se va face in baza ordinului lunar dat de delegatar”

Potrivit art. 9 din contract forta majora reprezinta un eveniment extern, imprevizibil si
inevitabil iar conditiile meteorologice sezoniere nu indeplinesc aceste conditii. In aceeasi
ordine de idei, Primaria Orasului Brasov, vecina limitrof cu UAT Ghimbav executa aceste
servicii cu regularitate si cu respectarea legii si conditiilor contractuale.

b. Invocarea bugetului prin Raspunsul autoritatii:

De asemenea prestarea serviciilor este conditionatéd de alocarea bugetars
aprobatd de Consiliul Local al Orasului Ghimbay .

Avéand in vedere obligaia autoritétii publice locale de lua masuri in asa fel incét
gestionarea resurselor si obligatiilor fiscale sa se efectueze in mod prudent in vederea
evitdrii riscurilor bugetare si pentru a asigura o sustenabilitate economica in vederea
deruldnii coniractelor cadru in care auloritatea este parte , comandarea serviciilor
necesare pe raza orasului Ghimbav are in primu rénd la baza disponibiiitatea bugetara
aprobaild .

Jurisprudenta constanta si principiile dreptului administrativ consacts faptul ca lipsa
fondurilor nu poate justifica neexecutarea obligatiilor contractuale asumate de o autoritate
publica.

¢. Negarea obligatiei de emitere a comenzilor - Aceasti sustinere contrazice direct art. 3
din contract iar interpretarea paratei ar conduce la concluzia absurda cd, in speta, contractul
poate exista fara a fi executat.
Frestarea servioiilor prevazate in programul anial se va face in baza ordinului lunar dat de delegatar, Ordinul
s va iransmite s finalol lenii pentru hung wmdtoare. In ordingl de Incepere se vor specifica actinnile care se
vor executa §i datele de executare ale acesiora $i se vor puse in concordants cu prevederile programubai
anual.

2.4. INCALCAREA REGIMULUI SERV ICTULUI PUBLIC
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Potrivit art. 2 pet. m) din Legea nr. 101/2006 serviciul de salubrizare include activitatile de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare iar conform art. 8 din Legea nr. 51/2006 autoritatile
administratiei publice locale au obligatia de a asigura continuitatea serviciilor de utilitéti
publice.

Prin refuzul de executare, parata incalca aceste obligatii legale, in MOD CONSTANT.

2.5. OBLIGATIA AUTORITATII PUBLICE DE EXECUTARE A CONTRACTELOR
ADMINISTRATIVE

In jurisprudenta constanta a instantelor nationale, s-a retinut ci autoritatea publicd nu poate
invoca motive de oportunitate, lipsa fondurilor sau imprejuriri interne pentru a se exonera
de executarea obligatiilor asumate prin contracte administrative.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ci raporturile juridice niscute din contractele
administrative sunt guvernate de principiul fortei obligatorii, iar autoritatea publicd nu se
poate sustrage executdrii prin invocarea unor considerente administrative sau bugetare,
intrucdt acestea tin de organizarea internd a autorititii si nu pot afecta drepturile
cocontractantului.

De asemenea, in practica instantelor de contencios administrativ s-a retinut ¢ refuzul
nejustificat de executare a unui contract administrativ constituie o forma de exces de
putere, in sensul art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004.

In acelasi sens, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a subliniat in mod constant ca
principiul securittii juridice si al protectici increderii legitime impune respectarea
obligatiilor asumate de autoritatile publice, acestea neputand modifica sau ignora unilateral
raporturile juridice stabilite.

Prin urmare, conduita pérétei se situeaza in afara cadrului legal si Jjurisprudential aplicabil,
reprezentand o iIncdlcare gravad a principiilor care guverneazi executarea contractelor
administrative.

Ca atare, WASVAL SRL este operatorul cdruia i-a fost delegatii gestiunea serviciilor DDD
pe raza Orasului Ghimbav, in urma unei proceduri publice de atribuire. In acest scop,
subscrisa gi-a asumat §i a mentinut resurse profesionale, umane si logistice conforme
exigentelor documentatiei, inclusiv obligatiile privind- personalul minim si dotarile
necesare. Refuzul paratei de a activa mecanismul contractual lipseste de efect util
contractul incheiat, goleste de continut drepturile operatorului si produce o stare de
incertitudine si instabilitate juridicd incompatibila cu economia raportului contractual.
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Hotérarea solicitatd este pe deplin utils, intrucat urmdreste obligarea autorititii la
executarea prestafiilor asumate, nu substituirea instantei in decizii de oportunitate
administrativa. Instanta nu este chemati si organizeze ea insisi serviciul public, ci sa
cenzureze refuzul nejustificat al unei autoritdti publice de a executa un contract
administrativ deja incheiat si aflat in derulare.

2.6. CONCLUZII

Conduita pératei reprezinti:

- 0 neexecutare contractuald evidenti;

- un refuz administrativ nejustificat;

- un exces de putere;

- o incélcare a obligatiilor legale privind serviciile publice.

PENTRU TOATE ACESTE MOTIVE, solicitim instantei de judecata ca, prin
hotirirea ce o va pronunta in cauza, sa:

1. sa oblige parata UAT Ghimbav prin Primar la executarea integrali, efectivi si de
buni-credinta a obligatiilor contractuale derivate din incheierea Contractului nr.
8/6467 din 14.03.2025, avind ca obiect delegarea gestiunii activititilor de dezinsectie,
deratizare si dezinfectie in Orasul Ghimbav, inclusiv prin emiterea ordinelor
lunare/comenzilor de lucru si punerea in aplicare a programului anual de prestare;

2. si oblige parita UAT Ghimbav prin Primar la asigurarea tuturor conditiilor
administrative si logistice necesare executirii servicinlui public delegat;

3. sa oblige parita UAT Ghimbav prin Primar la plata cheltuielilor de judecat.

IN DREPT: Legea 101/2016, Legea nr. 51/2006, Legea nr. 101/2006, HCL nr.
28/28.03.2024, precum si celelalte dispozitii legale la care am facut referire in cuprinsul
prezentei.

PROBE: In dovedire, solicitim administrarea probei cu inscrisuri.
Cu stima,

WASVAL SRL prin avocat Pirvulescu Minuca
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